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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

RESPUESTA A OBSERVACIONES
INVITACION PUBLICA DE OFERTA N° 001 DE 2019

OBJETO: EJECUCION DEL PROYECTO DE MODERNIZACION Y
ACTUALIZACION DE LA RED SEMAFORICA DEL MUNICIPIO DE ITAGUI.

Atendiendo a lo establecido en el CRONOGRAMA DE LA INVITACION PUBLICA
DE OFERTAS N° 001 DE 2019, ADELI donde se indic6 como plazo maximo para
realizar observaciones a las condiciones que rigen la invitacion el dia 25 de febrero
de 2019 hasta las 4:00pm, alli mismo se establecié que toda observacion recibida
posterior a esta fecha y hora seria considerada extemporanea.

A patrtir de las observaciones allegadas al proceso en los términos oportunos para
ello la entidad se dispone a dar respuesta a las mismas, no sin antes aclarar que
los estudios realizados por las firmas Energizando Ingenieria y construccion S.A.S
(estudios de infraestructura) y grupo movilidad (estudios de cruces nuevos), los
cuales se encuentran a disposicion de los interesado en las oficinas de ADELI, tal
como lo estipula la invitacion, asi mismo, es claro para la entidad que el objeto del
proceso es la EJECUCION DEL PROYECTO DE MODERNIZACION Y
ACTUALIZACION DE LA RED SEMAFORICA DEL MUNICIPIO DE ITAGUI bajo la
misma tecnologia que fue instalada hace veinticinco afios, razon por la cual no es
de recibo la concurrencia de observaciones que coinciden en determinar que hoy
se esta estructurando una tecnologia cuando los estudios de factibilidad que han
determinado el direccionamiento de la implementacion del proyecto, efectivamente
estan indicando la conveniencia de mantener la infraestructura vigente, razén que
nos permite aclarar que cualquier duda técnica tendra que haber sido confrontada
con los estudios soporte del proceso, y solo podra ser objetado mediante estudios
de similares condiciones técnicas.
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Agencia de Desarrollo Local de [tagui

OBSERVACIONES ENVIADAS POR LA EMPRESA INTERVENTORIA S.A.S.
interventoriaticsas@gmail.com viernes 22/02/2019 11:12 a. m.

PRIMERA OBSERVACION

1. Del siguiente numeral:
4.1. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

En la presente contratacion podran participar todas las personas Naturales o Juridicas, ya sean
individualmente, en Consorcio o Unién Temporal, que cumplan con las calidades exigidas,
reuniendo las condiciones de requisitos de habilitacion que establece la presente invitacion:

4.1.1Individualmente: (i) personas naturales nacionales o extranjeras; (ii) personas juridicas
nacionales y extranjeras que se encuentren debidamente inscritas en Camara de Comercio
con no menos de diez (10) afios de manera previa a la fecha de cierre del presente proceso.

4.1.2 Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociacion previstas en el articulo 7°
de la Ley 80 de 1993.

Claramente podemos darnos cuenta que la entidad se contradice,
evidentemente al presente proceso solo pueden presentarse sociedades que
lleven en el mercado un minimo de 10 afios, negando la oportunidad de
presentacion a muchas empresas que llevan en el mercado tiempo inferior al
solicitado y que también cuentan con toda la experiencia e idoneidad para
desarrollar un contrato como este, la siguiente imagen afirma lo mencionado,
“véase”

4.5PERSONAS JURIDICAS

Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la Camara de
Comercio correspondiente, minimo Diez (10) afos antes de la fecha de cierre de la invitacion
publica de oferta y acreditar que su duracién no sera inferior al plazo de ejecucién y liquidacion
del contrato y un (1) afio mas (Art 6° Ley 80 de 1993)

RESPUESTA:

Frente a la primera observacion, que es confusa nos permitimos manifestarle que
en ningln momento la entidad se contradice pues tiene plena claridad la forma
establecida para la participacion de personas juridicas y personas naturales asi:

“4.5. PERSONAS JURIDICAS

ADELI - Empresa Industrial y Comercial del Estado
so & Carrera 51 No.51-55 , Edificio Concejo Municipal de Itagai. Piso 9
|~ | U| Correo Electrénico: contactenos@adeli.gov.co
Teléfono: 3737676 EXT 1422
NIT: 900590434-8 Pagina 2135

Ty y

Sigue Avanzando



mailto:interventoriaticsas@gmail.com

e
4 /Ldel) =

Agencia de Desarrallo Local de [tagui

Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la
Camara de Comercio correspondiente, minimo Diez (10) afios antes de la fecha de
cierre de la invitacion publica de oferta y acreditar que su duracién no sera inferior
al plazo de ejecucion y liquidacion del contrato y un (1) afio mas (Art 6° Ley 80 de
1993)

4.6 PERSONAS NATURALES

Las personas naturales que deseen participar deben acreditar el titulo de idoneidad
como ingeniero con especialidad a fin al tema de semaforizacion o control de trafico,
con matricula vigente (COPNIA vigente), que haya sido expedida minimo diez (10)
afios antes del cierre de la presente INVITACION PUBLICA DE OFERTA.

NOTA: La Entidad se reserva el derecho de verificar que la idoneidad de la
especializacion sea directamente relacionada con el alcance del objeto contractual’.

No obstante y en virtud de posibilitar la Libre concurrencia ha establecido en la
misma invitacion : “Para poder contratar las personas juridicas o naturales
integrantes del Consorcio o Union Temporal, deberan haber sido inscritas en
camara de comercio correspondiente minimo diez (10) afios antes del cierre del
proceso, o expedicion de la matricula profesional, segun sea el caso, para el efecto
se tendra en cuenta la suma de sus integrantes, en todo caso ninguno de ellos podra
tener menos de cinco (5) afios de inscripcion en camara de comercio a partir de la
presente invitacion o en caso de personas naturales menos de cinco (5) afios de
expedicion de su matricula profesional”. Subrayado fuera te texto original.

Para efectos de atender su observacion se modificara la invitacién en el siguiente
sentido: 4.1. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

En la presente contratacion podran participar todas las personas Naturales o Juridicas, ya
sean individualmente, en Consorcio o Unién Temporal, que cumplan con las calidades
exigidas, reuniendo las condiciones de requisitos de habilitacidn que establece la presente
invitacion:

1.1.1 Individualmente: (i) personas naturales nacionales o extranjeras; (ii) personas
juridicas nacionales y extranjeras que se encuentren debidamente inscritas en Camara
de Comercio con no menos de CINCO (05) afios de manera previa a la fecha de cierre
del presente proceso.

ADELI - Empresa Industrial y Comercial del Estado
so & Carrera 51 No.51-55, Edificio Concejo Municipal de Itagai. Piso 9
Ite U l Correo Electrénico: contactenos@adeli.gov.co
Teléfono: 3737676 EXT 1422
Sigue Avanzando NIT: 9005904 34-8 Pagina 3135

e A




Agencia de Desarrallo Local de [tagui

1.1.2 Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociacidn previstas en el articulo
7° de la Ley 80 de 1993.

Los oferentes deberan tener capacidad legal para contratar conforme a las normas legales.
4.5 PERSONAS JURIDICAS

Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la Camara de
Comercio correspondiente, minimo CINCO (05) afios antes de la fecha de cierre de la
invitacion publica de oferta y acreditar que su duracién no serd inferior al plazo de ejecucion
y liquidacion del contrato y un (1) afio mas (Art 6° Ley 80 de 1993)

4.6 PERSONAS NATURALES

Las personas naturales que deseen participar deben acreditar el titulo de idoneidad como
ingeniero con especialidad a fin al tema de semaforizacion o control de trafico, con
matricula vigente (COPNIA vigente), gue haya sido expedida minimo CINCO (5) afios antes
del cierre de la presente INVITACION PUBLICA DE OFERTA.

NOTA: La Entidad se reserva el derecho de verificar que la idoneidad de la especializacion
sea directamente relacionada con el alcance del objeto contractual.

4.7 CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES.

Cuando la participacién se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el articulo
7°dela Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio o Unién Temporal
y sefialaran los términos y extension de la participacion en la oferta y en la ejecucién del
contrato que seran los mismos términos que el documento presentado en la audiencia de
estimacion de riesgos, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento de
ADELI.

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de Invitacion y asi lo
sefialara expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su responsabilidad
sera solidaria frente a la Agencia de desarrollo local de Itagiii de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la oferta y del contrato independiente que las personas naturales
o0 juridicas que lo conformen, sean las mismas que hayan constituido consorcios o uniones
temporales para otros procesos.

Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la ejecucion o
prorrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacién. En todo caso
los integrantes del consorcio o union temporal no podran estar integrados por mas de dos
(2) asociados, y ninguno de sus integrantes podra tener una participacion inferior al veinte
por ciento.
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Agencia de Desarrallo Local de [tagul

Los miembros del Consorcio o de la Uniébn Temporal, deberan designar la persona que,
para todos los efectos lo representara y sefialaran las reglas basicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita por el
representante del Consorcio o Union Temporal.

Para poder contratar las personas juridicas o naturales integrantes del Consorcio o Union
Temporal, deberan haber sido inscritas en cadmara de comercio correspondiente minimo
CINCO (05) afios antes del cierre del proceso, o expedicion de la matricula profesional,
segun sea el caso, para el efecto se tendrd en cuenta la suma de sus integrantes, en todo
caso ninguno de ellos podra tener menos de TRES (3) afios de inscripcion en camara de
comercio a partir de la presente invitacion o en caso de personas naturales menos de tres
(3) afios de expedicion de su matricula profesional.

SEGUNDA OBSERVACION

2. En el numeral 4.7. CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES. Basicamente
es la entidad quien dice como debe presentarse una sociedad conjunta, “un
poco arbitrario al entender de muchos proponentes”, si bien la creacion de
una sociedad conjunta es utilizada para que cada uno de los miembros la
confirmen supla las necesidad del otro....pero bueno....este proceso es la
excepcion y la entidad UNA VEZ MAS NIEGA LA POSIBILIDAD DE
PARTICIPACION DE EMPRESAS Y/O PROPONENTES QUE MEDIANTE
ESTA FIGURA ASOCIATIVA PUEDEN CUMPLIR A CABALIDAD EL
DESARROLLO DEL CONTRATO....."véase eel requerimiento del

entidad”....
4.7CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES.

Cuando la participacion se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el articulo 7°
de la Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio o Uniébn Temporal y
sefialaran los términos y extension de la participacion en la oferta y en la ejecucion del contrato
que seran los mismos términos que el documento presentado en la audiencia de estimacion
de riesgos, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento de ADELI.

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de Invitacion y asi lo senalara
expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su responsabilidad sera solidaria
frente a la Agencia de desarrollo local de Itagli de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la oferta y del contrato independiente que las personas naturales o juridicas que
lo conformen, sean las mismas que hayan constituido consorcios o uniones tenjporales para
otros procesos.

Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la ejecucion o
prorrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacién. En todo caso los
integrantes del consorcio o unién temporal no podran estar integrados por mas de dos (2)
asociados, y ninguno de sus integrantes podra tener una participacién inferior al veinte por
ciento.

Los miembros del Consorcio o de la Union Temporal, deberan designar la persona que, para
todos los efectos lo representara y sefalaran las reglas basicas que regulen las relaciones
entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita por el representante del
Consorcio o Unién Temporal.
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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

RESPUESTA:

Es preciso aclarar a su empresa tal y como se dispone en la pagina del SECOP
en la cual especificamente se regula su observacion mediante la consignacion de
la sentencia CE Slll E 15188 DE 2006 en la cual se deja claro que, la Administracion
Publica puede fijar en los pliegos de condiciones un nimero Gnico maximo de
integrantes en los consorcios y en las uniones temporales sin violar el articulo 7° la
Ley 80 de 1993 en cuanto sélo hace referencia a que la conformacion de dichas
figuras asociativas debe ser de dos o0 mas integrantes, porque:

1. En la Ley 80 de 1993 solo se establecio el limite minimo del nimero de
personas para integrar consorcios y uniones temporales.

2. La Administracion puede fijar requisitos objetivos en los pliegos de
condiciones y en los términos de referencia para la participacion de
consorcios y uniones temporales los cuales podran dar lugar a determinar
cual ser& el nimero de personas: dos 0 mas.

Teniendo en cuenta lo anterior y a pesar del irrespeto y molestia que se transfigura
en la observacion citada y muy al contrario de su percepcion juridica, nuestra
entidad si se fundamenta para la configuracion de las condiciones de la Invitacién
publica en los principios que rigen la ley de contratacion y que no obstante ser una
empresa Industrial y Comercial que dispone de su propio Manual de Contratacion,
acata ademas la jurisprudencia vigente, de tal suerte LOS INVITAMOS a
actualizarse y estar soportados antes de hacer una observacion que no tiene
fundamento alguno.

Ademas de lo anterior, como se desprende de la clasificacion del proceso que
contiene dos aspectos importantes como los son el suministro de tecnologia y la
adecuacion a la infraestructura vigente, no es posible considerar una configuracién
superior a mas de dos (2) empresas en las cuales al sumar sus esfuerzos deben
estar debidamente clasificadas en ambos rangos, ademas porque ello permite
limitar las responsabilidades en la solidaridad que a futuro son las implicaciones del
contrato sin han considerado y revisado el analisis de riesgos efectuado y
ponderado por la entidad.

Por lo anterior permanece el item 4.2 CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES
en cuanto a su integracion.
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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

“Cuando la participacion se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el articulo
7° dela Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio o Unién Temporal
y sefialaran los términos y extension de la participacion en la oferta y en la ejecucion del
contrato que seréan los mismos términos que el documento presentado en la audiencia de
estimacion de riesgos, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento de
ADELI.

La forma asociativa deberd constituirse para el presente proceso de Invitaciéon y asi lo
sefialard expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su responsabilidad
sera solidaria frente a la Agencia de desarrollo local de Itagli de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la oferta y del contrato independiente que las personas naturales
o juridicas que lo conformen, sean las mismas que hayan constituido consorcios o uniones
temporales para otros procesos.

Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la ejecucién o
prérrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacion. En todo caso
los integrantes del consorcio o unién temporal no podran estar integrados por mas de dos
(2) asociados, y ninguno de sus integrantes podra tener una participacién inferior al veinte
por ciento.

Los miembros del Consorcio o de la Uniébn Temporal, deberan designar la persona que,
para todos los efectos lo representara y sefialaran las reglas basicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita por el
representante del Consorcio o Union Temporal.

Para poder contratar las personas juridicas o naturales integrantes del Consorcio o Union
Temporal, deberan haber sido inscritas en cdmara de comercio correspondiente minimo
CINCO (05) afios antes del cierre del proceso, o expedicién de la matricula profesional,
segun sea el caso, para el efecto se tendra en cuenta la suma de sus integrantes, en todo
caso ninguno de ellos podra tener menos de TRES (3) afios de inscripcion en camara de
comercio a partir de la presente invitacion o en caso de personas naturales menos de tres
(3) afios de expedicion de su matricula profesional.
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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

TERCERA OBSERVACION:

3. Sefiores ADELI, siendo este un proceso de tal alta seleccidén y cuantia, la
responsabilidad para su desarrollo y cumplimiento deberia contar con un
equipo profesional calificadoe mas amplic al solicitadeo, si bien es de su
conocimiento el alcance de cada una de las actividades a desarrollar, la
entidad se abstiene de solicitar, un especialista en transitc o ITS. un
profesional en sistemas. un profesional eléctrico o electronico, y scolo se

INTERVENTORIA sAS

conforma con 3 profesionales cuyos perfiles se direccionan especificamente
a un solo proponente, Se hace necesario y se solicita que |la entidad requiera.
verifigue y valide un equipo profesional mas robusto que tenga la capacidad
de cumplir con el desarrollo del mismo.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que nuestra entidad ha fundamentado su necesidad en estudios que
fueron producto del convenio interadministrativo suscrito con el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, quien efectivamente dispuso de un equipo de expertos en movilidad, que
determinaron la necesidad vigente y diagnosticaron como abordar para pormenorizar
costos, nuestra infraestructura vigente, quien ejecute el proyecto ya tiene definido el plan
operativo que determine nuestra entidad con la Secretaria de Movilidad del Municipio quien
en su equipo de profesionales dispone de asesorias de especialistas, por lo tanto la
estructura del personal idéneo que asuma la implementacion del proyecto esta
debidamente tipificado en nuestra necesidad sin que tengamos que acudir a otros perfiles.
No obstante dentro de la configuracién de los mismos nos parece coherente ampliar la
idoneidad a los profesionales por usted propuestos modificando la invitacion de la siguiente

manera:
CARGO dentro | Dedicacio Formacién académica Experiencia minima
del proyecto n requerida
Tendra que ser un | Experiencia general de
ingeniero industrial, | cinco (05) afios a partir de
DIRECTOR eléctrico, electrénico, en | la Expedicion de la
DEL 50% telecomunicaciones,  en | Matricula Profesional.
PROYECTO sistemas, civil, en | Experiencia minima
instrumentacion y control o | especifica de tres (3)
transportes y vias. contratos como Contratista
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o Director, o coordinador, o
supervisor, 0 interventor
de Obras Civiles de
proyectos de
semaforizacion, con
Entidades Estatales.

Tendra que ser un | Experiencia general de

ingeniero eléctrico, | Tres (03) afios en a partir
electronico, en | de la Expedicion de la
telecomunicaciones, civil, | Matricula Profesional.
0 en instrumentacion vy | Experiencia minima
RESIDENTE 100% control. especifica de tres (3)
DE OBRA contratos como Director o
Residente de Obras en
proyectos de
mantenimiento o]

modernizacion semafdrica
con Entidades Estatales.

Tendra que ser un | Experiencia general de
ingeniero ambiental o | Cinco (05) afios a partir de

ingeniero civil con | la Expedicion de la
especializacion en | Matricula 0 tarjeta
ambiental , o tecndlogo | Profesional.
RESIDENTE ambiental o trabajador | Experiencia minima
SOCIAL- =g social especifica de dos (2)
AMBIENTAL

contratos como Residente
0 Asesor Ambiental. O
asesor social de Obras
Civiles, con Entidades
Estatales.

Asi mismo dentro de los criterios de evaluacion en la parte de calidad en el item
7.2.2 OFERTA TECNICA EN SERVICIOS ADICIONALES DE CALIDAD. (100
/1.000 puntos). Los oferentes podran ofertar actividades, o personal adicional que
signifique un costo beneficio al proceso.
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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

CUARTA OBSERVACION

4. Enelnumeral 7.2.8.1. Experiencia general del oferente, la entidad solicita la

siguiente experiencia:
Acreditar hasta un maximo de dos (2) contratos terminados y ejecutados o certificaciones de
las entidades contratantes que tengan como objeto o incluya especificamente en su alcance
la intervencion en adecuacion o Reparacion, o modernizacion, o mantenimiento o instalacion
de red semaférica o contral de trafico los cuales deben encontrarse inscritos €n el registro
unico de proponentes “RUP en las clasificaciones 461615, 721033 0 811015, 811017 (todas)
asi mismo la suma de su valor ejecutado sea igual o superior al cincuenta por Ciento (50%)
del presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigzntes (5.897
SMMLV ) a la fecha de TERMINACION de los mismos.

De lo anterior y para resumir se debe acreditar 2 contratos que sumados den
el 50% del presupuesto del presente proceso...... sefiores ADELI permitanse
aclarar si este requisito es por que el proponente para que el esta destinado
este proceso no tiene mas experiencia o por que realemnte la entidad esta
jugando con la regaluias del municpio y quiere adjudicar el proceso a una
entidad que no cuenta con la experticia en el ambito??, es decir ADELI cierra
el proceso para que empresas del sector que no cuentan con 10 afios de
inscripcion ante la camara de comercio pero que muy seguramente han
ejecutado procesos iguales o similares tanto en obras cpomo en cuantia, lo
cierra que los proponentes no puedan cumplir nisigura mediante una
presentacion conjunta...... pero sin embargo el requerimiento de experiencia
gque deberia cumplirse con la ejecucion de contratos gue minimo sean igual
al 100% del presupuesto oficial...... se pasa por alto y se ajusta o cierra al
proponente que hizo el documento de invitacién publica, seria mejor que
hicieran una contratacién directa, de esta manera no dejar en evidencia el
descaro de la corrupcion en itagui.

RESPUESTA:

La experiencia que solicita la invitacion es acode con la configuracion de la cuantia
del proceso, asi mismo y tal como lo ha evidenciado Colombia Compra Eficiente, se
exige experiencia especifica no despreciable en nimero de contratacién, lo que nos
permite seleccionar contratistas que efectivamente ejerzan actividades acordes al
objeto contractual, a la fecha la invitacion es acorde en sus exigencias a la cuantia
y naturaleza del proceso, no es posible modificar en peor la estructura de la
invitacion y modificar para solicitar criterios que son acordes a otras invitaciones
asi mismo.

Es preciso aclarar tal y como lo ha conceptuado Colombia compra eficiente en su
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, tratandose obviamente que el requisito para nuestra Entidad no es un
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requisito Habilitante, por cuanto nuestra estructura de invitacién esta soportada en
el manual de contratacion de la Entidad, que por ser una empresa industrial y
comercial del Estado cuenta con su propio manual, el cual en todo caso es acorde
y coherente con los principios de la Funcion administrativa y de la contratacion
publica, no obstante volviendo al manual de Colombia compra eficiente en sus
paginas 7 y 8 en la cual se determina la capacidad de Experiencia la misma
consagra “La experiencia es proporcional cuando tiene relacién con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de
Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la
experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que l0s proponentes
hayan participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de
obra”.
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QUINTA OBSERVACION:

INTERVENTORIA SAS

7.2 CALIFICACION DE FACTORES DE EVALUACION (1.000 Puntos)

Para este proceso de invitacion plblica de oferta, Adeli determina la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: la ponderacion de elementos de calidad y precio soportados en puntajes
o formulas

Solo se tendran en cuenta las ofertas que cumplen con los requisitos y condiciores generales
y particulares de participacion procediendo a efectuar la calificacion de acuzrdo con los
criterios establecidos a continuacion:

A 3 o CRITERIO DE EVALUACION & PUNTAJE |
Oferta técnica en calidad del personal. W “ ) _ 200 1
Oferta técnica en servicios adicionales de calldad | il 100
Oferta técnica de certificaciones de calidad obtenida en olros proyectos de 200 1
obras de similares caracteristicas, y Tecnologia TEK — & =) = 7
Estimulo a la industria nacional - i 100 [
Puntaje adicional para proponentes con tmbajadores con dnscapacrdad 3 10
Propuesta econdmica el I T S 290 *
Tl g e | 1000 |

La entldad Io que necesna es hacer una contrataaon directa con el
proponente de TECNOLOGIA TEK.

RESPUESTA:

Cuando la entidad se refiere al proyecto se habla de tecnologia homologa
¢homologa a cudl tecnologia?, es necesario referirse que debe ser homoéloga a la
tecnologia actual (TECNOLOGIA TEK), tecnologia que opera en el municipio hace
25 afos, de la cual consideramos las bondades y cuya re-potenciacién debe ser
compatible, propendiendo asi por mejorar de manera eficiente y efectiva el servicio
a la comunidad, asi mismo lo remitimos a los estudios de prefactibilidad del proyecto
gue reposan en nuestra entidad par a su observacion y consulta.
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ENEL ESTUDIO DE LA NECESIDAD CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.

Capitulo 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

En la pagina 3. Se expresa lo siguiente.

“La red semafdrica actual de nuestro municipio, fue instalada hace 25 afios y a
través del tiempo se han realizado mantenimientos correctivos y preventivos que
han posibilitado que hoy en dia la red siga operando (no con normalidad), estos
esfuerzos no han sido suficientes para cumplir con las necesidades de
amoblamiento de la red.

En la actualidad, los dispositivos de control electrénicos en nuestra municipalidad
se encuentran en un avanzado estado de obsolescencia y deterioro lo cual se
debe a una serie de eventos surgidos con &l tiempo.”

En la pagina 5. Literal 3. CONTROLADORES DE TRAFICO, repiten lo siguiente:

“el municipio de Itagiii cuenta con (50) controladores locales que comandan el
funcionamiento de los semaforos en 64 intersecciones. Estos controladores locales
vienen siendo instalados desde el afio 2005 y dado el poco presupuesto para
mantenimientos se encuentran la gran mayoria con un considerable estado de
deterioro y obsolescencia.

Observacion 1.

INTERVENTORIA SAS

No se entiende, porque, si el problema principal del municipio es la obsolescencia
y deterioro, de los controladores de trafico, la entidad solo esta requiriendo el
cambio de dos (2) dispositivos y no el cambio del 100% del sistema de control de
trafico, dada la necesidad y el cambio tecnoldgico que se viene desarrollando en los
ultimos afios, después de 15 afios o 25 afios de haber sido instalados, los equipos
no deben contar con la misma seguridad y calibracion esto se ve representado por
su funcionalidad (No con normalidad) como lo mencionan en los parrafos citados.

Teniendo en cuenta el Anexo 15. OFERTA ECONOMICA

Se resalta los siguientes items:
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| Camiirde larjela CPU Kits por CPU TS de controtador TEK |
Il can @l fin oo hakidar comunicacianes 1P, induye la
regragramacitn, al raliry de la taneta sctual y su aniraga an
bodegas del Muricipia, =
Camiic de farjeta de entrada - Salica Versiones E, F, ¥ [
por werskin H da confralador TEK 0, con ol fin de habilkar
1.7 | enbradas para los soncrizadanes, ir!:||.l"p‘\! la repragramacian, | un EB|
el retro de |6 tajesa actual y su entrega en bodegas dal
Musicipic. |

1,43 | Tarjota do salcda dio controlidor TEK |1, con o im da habilae
eniradas para los scoorizadares.

— R 1

l' 1ﬂ|mrmnnmmnm_mmﬁsaﬁm_mmrhmhurrEn| | 1| | |

Suministra & instalacdn w: Ddrlrdadnl' lacal manca TEK
con capacidad para ocho Grupes grupos wehiculdares wWo
peatanales 32 planes de sefal, agenda da programeckin
par bia dal dia, dia de la semana, dias fasivos, evenlos
5.20 |especiakes, rell en tiempe real. modos de operacikdn|  wn 18
acluado por BEfico. fiempos fjos, conectado a central
supervision de verdes conflictantes, saguridad por falla de
mpares, bitdcora de fallas y nowedades, incluye gabinale
mataboo con chapa de seguridad, 1.

Mo se entiende porgue se deben suministrar controladores nuevos de [a misma
marca TEK, tanto el suministro de estos equipos como los repuestos citados solo
pueden ser suministrados por un (nico proponente lo gue limita en su totalidad la
participacion plural.

A esto se le suma que ninguno de los documentos que se encuentran en la pagina
del SECOP a la fecha, fienen informacion técnica de los controladores, si cumplen
técnicamente con las nomativas nacionales e internacionales de control v
sequridad del trafico, no se especifica el protocolo de comunicacion (Protocolo
abierto), tampoco se menciona si los dispositivos son tienen caracteristicas de
interoperabilidad con otras marcas. En lo cual se enfiende, que el software central
solo puede operar con estos equipos, v todo terminaria siendo de un Onico
proponente.

INTERVENTORIA SAS

Los estudios no presentan un estudio del mercado con las cofizaciones
comespondientes gue determinan el presupuesto oficial, v los precios unitarios de
cada uno de los items del ANEXD. 15
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RESPUESTA:

Para el efecto, es importante precisar el contexto con base en el cual se ha
desarrollado el proyecto de actualizacion y modernizacion semaférica del municipio
de Itagii, a saber:

Para la implementacidon y ejecucibn de mismo se suscribid el convenio
interadministrativo No. 809 de 2017, entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra
y el Municipio de Itagiii. En el marco del mencionado convenio, el Area
Metropolitana como encargada de liderar el proyecto, contraté con la Empresa de
Seguridad Urbana de Medellin ESU, la realizacion del estudio de infraestructura
actual y el estudio de necesidades para la operacion.

En consecuencia, las condiciones establecidas en la invitacion, no son caprichosas
y discrecionales de la entidad, las mismas obedecen al resultado de los estudios
llevados a cabo por las firmas Energizando Ingenieria y construccion S.A.S
(estudios de infraestructura) y grupo movilidad (estudios de cruces nuevos), para
determinar las necesidades de la red semaforica existente dentro de nuestro
municipio, los cuales a su vez constituyen la prefactibilidad del proyecto a ejecutar.
Tal como se establece desde los Estudios de Necesidad, Conveniencia y
Oportunidad.

Como producto de los estudios, hoy se cuenta con dos insumos a saber:

1. ESTUDIO DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE: Dicho estudio arrojo la actualidad
del hardware y software que esta operando, y de igual manera plantea que de estos
componentes se debe o repotenciar, cambiar, modernizar o actualizar, es decir, este
estudio es el insumo primordial para la actualizacion y modernizacién de la actual
red semaforica de municipio de Itagui.

2. ESTUDIO DE MOVILIDAD: Este estudio se realizé en los 15 puntos que por sus
altos indices de accidentalidad representan puntos de conflicto y saturacién vial,
dicho estudio validé la necesidad de la instalacion de 15 cruces semaféricos nuevos,
asi como los mejores planes de tiempos, cambios de sentido vial y demas acciones
que permitan optimizar tiempos de desplazamiento y disminuir la accidentalidad.

Dichos estudios se ejecutaron con recursos del convenio antes mencionado, el resultado
de los mismos, arrojé como resultado mas viable la implementacion de:
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- Actualizacion del inventario existente de la red semaforica.

- Modernizacion de algunos componentes la red semafdrica.

- Repotenciacion de algunos componentes la red semaforica.

- Implementacion de tecnologias que ofrezcan una interfaz de comunicacion entre el
sistema existente, los cruces nuevos y el centro de control.

Lo anterior en términos de rentabilidad, costos y ahorro para el municipio de Itagli, soporte
técnico de la red semaforica, calidad de hardware y software, acceso a componentes.

Asi las cosas, es claro que como resultado se determina la conveniencia de
repotenciar y actualizar la red semaforica actual. De igual manera el estudio entregé
los componentes y suministros que debe requerir los controladores de trafico con
los equipos semaforizados de cada interseccion para su actualizacion,
compatibilidad e interfaz con una central de monitoreo moderna e interactiva.

El Municipio de Itagli a través del tiempo, con los recursos que se han podido
invertir en el mantenimiento preventivo y correctivo de la red semaférica, ha
procurado por mantener los equipos controladores a un nivel que permite la
operatividad de las intersecciones, sin embargo, tal y como lo muestra el
mencionado estudio, el resto del amoblamiento de cada interseccion requiere
cambios de fondo, como lo son, sistema de iluminacion, ducteria y cableado,
sistema de comunicaciones, placas de contraste, discos direccionales entre otros
accesorios que requiere una interseccion acorde con los estandares nacionales.

Con base en lo anterior, las razones por las cuales no se requiere cambiar el 100%
de los controladores de trafico, obedece a que no todos los componentes de cada
controlador requieren ser cambiados, sin embargo, los que requieren cambio, como
tarjetas entrada salida, tarjetas madre, procesadores, relés, entre otros, se solicitan
dentro del presupuesto, lo anterior siempre acorde al estudio de infraestructura
realizado por el experto en seméaforos delegado por el Area Metropolitana del Valle
de Aburra.

La entidad es clara al indicar desde sus estudios de Necesidad, conveniencia y oportunidad,
que realizar el cambio completo de la red semaférica, es decir, migrar a una tecnologia
diferente implica un mayor costo de inversion para la entidad y teniendo presente que los
recursos publicos son limitados y requieren de gran tacto para su inversion la relacion costo
— beneficio de realizar un cambio del 100% de la tecnologia no es justificable, teniendo en
cuenta gue la actual red semafdrica posee componentes en estado funcional o que
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requieren mantenimientos 0 inversiones minimas para optimizar la operacion,
modernizar y actualizar los equipos, se hace necesario por relacién costo —beneficio
implementar una opcién que aproveche los equipos actuales.

Se precisa ademas, que tal como lo establece la normativa, especificamente el numeral 4
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 (REMITIRSE), el presupuesto se ha
efectuado con base en el histérico de infraestructura y mantenimiento efectuado y la
solicitud de cotizaciones de entidades que manejan la tecnologia, para lo cual, la entidad
no se encuentra obligada a publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato.

Ahora bien, en cuanto al tema puntual relacionado con la tecnologia TEK, se debe
tener presente que el proyecto contempla la actualizacién y modernizacién de la red
semaforica, razon por la cual y dando cumplimiento a los resultados del estudio
entregado por el Area Metropolitana en el cual se refiere a la actualizacion de todos
los controladores locales, y dado que la red del Municipio de Itagli funciona con
tecnologia TEK, se hace necesario la implementacion de componentes electronicos
de dicha tecnologia con el propdsito de actualizar los controladores de trafico. De
igual manera, los 15 controladores nuevos solicitados segun el Estudio de Movilidad
contratado por el Area Metropolitana, el cual da cuenta tanto de la necesidad de la
instalacion de las intersecciones semaforizadas como de la tecnologia y
amoblamiento que se debe implementar, nos da los parametros para la solicitud de
equipos nuevos, también es importante precisar que en aras de optimizar los
recursos municipales, se hace imperativo unificar nuestra tecnologia, el cual debe
permitir interfaz y facilidad en el momento de sus mantenimientos, razon por la cual
no es concebible un sistema de red semaforizado hibrido, teniendo en cuenta que
el objetivo principal del proyecto es actualizar y modernizar el mismo. Lo anterior
permite lograr mayor eficiencia en costos de mantenimiento, temas de garantias,
soporte técnico y tiempos de respuesta técnica.

Finalmente, en relacion con las especificaciones técnicas, a continuacion,
detallamos, tanto las especificaciones de los controladores, centro de monitoreo,
circuito cerrado de television y sistema de comunicaciones. Se muestran en las
tablas siguientes, datos tomados del Estudio Técnico contratado y enviado por el
Area Metropolitana del Valle de Aburra:
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CONTROLADOR

DESCRIPCION REQUERIDO

Marca TEK

Referencia TEK II-E

Tipo Controlador de tréafico
Protocolo NTCIP

Alimentacion

110V (+15% -20% 60 Hz +/- 2 Hz)

Carga nominal por salida

4A (20 W minimo)

Comunicaciones

Serial RS232

Ethernet 10/100 Mbps

Grupos 1 - 8 vehiculares
Temperatura -15°C a+60°C
Dimensiones (mm) Alto 720
Ancho 540
Profundidad 30
Peso (Kg) 30

Alimentacion

110V (+15% -20% 60 Hz +/- 2 Hz)

Carga nominal por salida

4A (20 W minimo)

Nro. de programas en la

eventos

tabla horarios 158

Nro. de planes 32

Nro. de grupos por plan 32
Temporizador de grupo 0 - 600 seg.
# de funciones de la tabla de 32

Seleccién de programa por: |Hora

Fecha

Dia de la semana

Festivo

Modos de operacion

Vehiculo actuado

Control de trafico urbano

Coordinacion sin cables

Tiempos fijos

Llamada de emergencia
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Manual

Detectores # maximo de entradas 8

# de eventos l6gicos programables por detector 8

Légica direccional Si

Discriminacion de velocidad. Hasta 50 Km/h

Funcion de conteo / volumen. Incluida

Seguridad Monitor de verdes conflictivos

Monitor de incompatibilidades

Comprobaciones de programa y datos Respaldo
de programa y configuracion

Garantia 1 afio

SISTEMA DE CONTROL CENTRALIZADO LICENCIADO PARA
100 CONTROLADORES Y MODULO DE CCTV LICENCIADO
PARA 30 CAMARAS DE MONITOREO

DESCRIPCION REQUERIDO

Marca Econolite

Referencia Centracs

Tipo Central de gestion de trafico
Protocolo NTCIP

Compatible con infraestructura de
comunicaciones existente en terreno

Utiliza cualquier tipo de interconeccion:
Ethernet o serial. Radio/Fibra/TWP

No requiere hardware de interface con el
controlador

Recibe dispositivos ITS multimarca tales como
camaras, radares, detectores, VMS

Compatibilidad

Escalable (cantidad) y modular
Configuracion (funcionalidades). Para adicionar nuevas
licencias y/o médulos a necesidad del cliente

Escalable hasta 5.000 intersecciones o
dispositivos

Escalable hasta 20 usuarios simultaneos.
Seguridad de acceso por usuario

Capacidad

Usuarios
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Moédulos

Semaéforos (controladores), CCTV, VMS,
Trafico adaptativo, Detectores, Mantenimiento

Monitores

Soporta Mltiples Monitores

Funcionalidades

Coordinar semaforos a través de planes de
tiempo prefijados segun la hora del dia o
mediante control dinamico.

Comunicacién directa con cada controlador
para el control de transito y el monitoreo de
fallas.

Facilidades para intervenir en cualquier
seméforo y modificar sus tiempos.
Implementacion de olas verdes o planes
especiales de emergencia.

Implementacién de planes de tiempo
provisionales y especiales

Alarmas y reportes en tiempo real
Administracion de cdmaras para observacion
directa del transito y deteccion de incidentes.
Administracion de paneles de mensaje
variable para entregar informacién en tiempo
real.

Administracion de estaciones de conteo de
flujo vehicular.

Enfoque de disefio

Interfaz de usuario

Escritorio Customizable

"Drag & Drop" de pantallas en "contenedores"
Ventanas flotantes/ajustables

Pantallas en Contenedores con barra Scroll.
Configuracion especifica de usuario en el
despliegue de “contenedores”

Pantalla de escritorio completamente
adaptable

Maneja facilmente gran cantidad de
informacion desplegada

Utiliza Windows® Presentation Foundation

Sistema operativo

Comercial, gréafico y de ultima generacion.
Debe tener la funcionalidad Web — Browser
(Windows® Server)

Bases de datos

Utiliza formatos estandares de base de datos
SQL
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Soporte real de formato de mapas GIS
(Sistema de Informacién Geogréfica),
facilmente disponibles y actualizados
facilmente. Se requiere una sola licencia para
el mapa y el mapa se carga en el servidor
Core. Iconos de mapa configurables

Pantallas

Despliegue detallado de la intersecion
Alarmas y alertas

Calendario de eventos

Favoritos

Despliegue CCTV

Despliegue del status de dispositivos del
sistema

Calendario de
eventos

Permite calendarizar todos los eventos, fijar
patrones, realizar subidas autométicas de la
base de datos y bitacoras, calendarizar
comandos manuales, imprimir reportes
Completamente configurable para festivos
fijos y flotantes, eventos Unicos o recurrentes,
eventos estacionales

Reportes

En tiempo real

Eventos del sistema

Eventos de dispositivos

Data de detectores

Trafico responsivo

Configuracion de dispositivos de comunicacion
Control de acceso del usuario
Configuracion de dispositivos

Reportes estdndar extensos

Filtro de reportes seleccionable por usuario
Reportes facilmente adaptables

Modos de control

Planes calendarizados

Operacion de trafico responsivo

Planes de comandos manuales (immediatos y
calendarizados)

Agrupamiento

Dindmico y flexible:

A través de todo el sistema, secciones, sub-
secciones, grupos, intersecciones, dispositivos
Agrupamientos por hora del dia

Garantia

1 afio
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ESTACION BASE DE MICROONDAS EN BANDA DE

5GHZ

DESCRIPCION REQUERIDO

'cli"hroughput Licencia de 310 mbps
inamico

Marca Wave IP

Referencia Wipair 8000

Tipo Outdoor

Frecuencia GHz 0,6-8,4

Canal Configurable -

3,5/5/7/10/14/20/28/40/50 MHz
Hasta 30 dBm, configurable en paso

Potencia de salida

de 1dB
. ] Autenticacién de nivel AES y MAC de
Cifrado y seguridad 128 bits
Punto a punto (PTP), punto a
Topologia multipunto (PTMP) - software

configurable

Duplex por division de tiempo (TDD) y
duplex por division de frecuencia
(FDD). Acceso muiltiple por division

Tecnologia de

access de tiempo (TDMA): dinamico o
simétrico
Interfaz fisica 2x 10/100/1000 Base-T (ODU)

Tipo de conector 2x RJ-45

Dimensiones y
peso

19x19 x4 cm, <1 Kg

Alimentacion a través de Ethernet

Fei=Ch (POE) - 48 VDC

Adaptador PoE:

» Potencia de 100-240 VAC, 47-63 Hz
entrada 10x5x2,5cm

* Dimensiones

Consqmo de <7Watt

energia

Clasificacion del IP | IP67

Temperatura de
funcionamiento

Humedad de
funcionamiento

40°c a 60°c

Impermeable 100%
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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

De igual manera, es importante precisar que la central de monitoreo propuesta hace
interfaz con diferentes tecnologias de control de trafico, asi mismo, no es cierto que
se direccione a un Unico proponente, toda vez que para la realizacion del
presupuesto oficial, se solicitaron cotizaciones de empresas diferentes en el
mercado, sin que hubiese reparos a las especificaciones solicitadas, Io que muestra
que el centro de monitoreo, puede operar con distintas tecnologias, de las cuales
existen diversos proveedores en el mercado.

OBSERVACIONES ENVIADAS POR TRAZOS Y SENALES S.A.S José Gonzalo
Pinzén Arévalo trazos-senales@hotmail.com. Viernes, 22 de febrero de 2019
12:42 p. m.

PRIMERA OBSERVACION

REF. INVITACION PUBLICA DE OFERTA 001 DE 2019

Respetados Sefiores:

De manera comedida me permito hacer observaciones al Pliego de la referencia o
Condiciones de la Invitacion, en los siguientes términos:

1. En el numeral 4.1. Requisitos Generales y en el numeral 4.1.2., exigen unos
requisitos de participacion y/o asociacién, que claramente se puede evidenciar
que la Entidad Contratante se contradice al negar la posibilidad de participar
a empresas gue tengan menos de diez (10) afios en el mercado, pero que
estamos seguros que hay muchas con mayor capacidad de experiencia
técnica y juridica a la solicitada.

RESPUESTA:

Frente a la primera observacion, nos permitimos manifestarle que en ningun
momento la entidad se contradice pues tiene plena claridad la forma establecida
para la participacion de personas juridicas y personas naturales asi:

“4.5. PERSONAS JURIDICAS
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Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la
Camara de Comercio correspondiente, minimo Diez (10) afios antes de la fecha de
cierre de la invitacion publica de oferta y acreditar que su duracién no sera inferior
al plazo de ejecucion y liquidacion del contrato y un (1) afio mas (Art 6° Ley 80 de
1993)

4.7 PERSONAS NATURALES

Las personas naturales que deseen participar deben acreditar el titulo de idoneidad
como ingeniero con especialidad a fin al tema de semaforizacién o control de trafico,
con matricula vigente (COPNIA vigente), que haya sido expedida minimo diez (10)
afios antes del cierre de la presente INVITACION PUBLICA DE OFERTA.

NOTA: La Entidad se reserva el derecho de verificar que la idoneidad de la
especializacion sea directamente relacionada con el alcance del objeto contractual’.

No obstante y en virtud de posibilitar la Libre concurrencia ha establecido en la
misma invitacion : “Para poder contratar las personas juridicas o naturales
integrantes del Consorcio o Union Temporal, deberan haber sido inscritas en
camara de comercio correspondiente minimo diez (10) afios antes del cierre del
proceso, o expedicion de la matricula profesional, segun sea el caso, para el efecto
se tendra en cuenta la suma de sus integrantes, en todo caso ninguno de ellos podra
tener menos de cinco (5) afios de inscripcidn en camara de comercio a partir de la
presente invitacion o en caso de personas naturales menos de cinco (5) afios de
expedicion de su matricula profesional”. Subrayado fuera te texto original.

Para efectos de atender su observacion se modificard la invitaciéon en el
siguiente sentido: 4.1. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

En la presente contratacion podran participar todas las personas Naturales o
Juridicas, ya sean individualmente, en Consorcio o Unién Temporal, que cumplan
con las calidades exigidas, reuniendo las condiciones de requisitos de habilitacion
que establece la presente invitacion:

1.1.3Individualmente: (i) personas naturales nacionales o extranjeras; (ii)
personas juridicas nacionales y extranjeras que se encuentren debidamente
inscritas en Camara de Comercio con no menos de CINCO (05) afios de manera
previa a la fecha de cierre del presente proceso.
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1.1.4 Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Los oferentes deberan tener capacidad legal para contratar conforme a las normas
legales.

4.8PERSONAS JURIDICAS

Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la
Céamara de Comercio correspondiente, minimo CINCO (05) afios antes de la fecha
de cierre de la invitacion publica de oferta y acreditar que su duracién no seré inferior
al plazo de ejecucion y liquidacion del contrato y un (1) afio mas (Art 6° Ley 80 de
1993)

4.9PERSONAS NATURALES

Las personas naturales que deseen participar deben acreditar el titulo de idoneidad
como ingeniero con especialidad a fin al tema de semaforizacién o control de
trafico, con matricula vigente (COPNIA vigente), que haya sido expedida minimo
CINCO (5) afios antes del cierre de la presente INVITACION PUBLICA DE
OFERTA.

NOTA: La Entidad se reserva el derecho de verificar que la idoneidad de la
especializacion sea directamente relacionada con el alcance del objeto contractual.

4.10 CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES.

Cuando la participacion se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio
o Unién Temporal y sefialaran los términos y extension de la participacion en la
oferta y en la ejecucion del contrato que seran los mismos términos que el
documento presentado en la audiencia de estimacion de riesgos, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento de ADELI.

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de Invitacion y asi
lo sefialard expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su
responsabilidad sera solidaria frente a la Agencia de desarrollo local de Itagli de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la oferta y del contrato
independiente que las personas naturales o juridicas que lo conformen, sean las
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mismas que hayan constituido consorcios o0 uniones temporales para otros
procesos.

Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liqguidadas durante la ejecucion
o prorrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacion. En
todo caso los integrantes del consorcio o uniéon temporal no podran estar integrados
por mas de dos (2) asociados, y ninguno de sus integrantes podra tener una
participacion inferior al veinte por ciento.

Los miembros del Consorcio o de la Union Temporal, deberan designar la persona
que, para todos los efectos lo representara y sefialaran las reglas basicas que
regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita
por el representante del Consorcio o Union Temporal.

Para poder contratar las personas juridicas o naturales integrantes del Consorcio o
Unién Temporal, deberan haber sido inscritas en camara de comercio
correspondiente minimo CINCO (05) afios antes del cierre del proceso, o expedicién
de la matricula profesional, segun sea el caso, para el efecto se tendra en cuenta la
suma de sus integrantes, en todo caso ninguno de ellos podré tener menos de TRES
(3) afios de inscripcién en cdmara de comercio a partir de la presente invitaciéon o
en caso de personas naturales menos de tres (3) afios de expedicion de su
matricula profesional.
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SEGUNDA OBSERVACION

2. En el numeral 4.7. CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES. Bdsicamente es la
entidad quien dice coémo debe presentarse una sociedad conjunta, “un poco
arbitrario al entender de muchos proponentes”, si bien la creacidn de una
sociedad conjunta es utilizada para que cada uno de los miembros la confirmen
supla las necesidad del ofro....pero bueno....este proceso es la excepcidn y la
entidad UNA VEZ MAS NIEGA LA POSIBILIDAD DE PARTICIPACION DE EMPRESAS
Y/O PROPONENTES QUE MEDIANTE ESTA FIGURA ASOCIATIVA PUEDEN CUMPLIR A
CABALIDAD EL DESARROLLO DEL CONTRATO.

REQUSITOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

4. 7CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES.

Cuando la participacion se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el articulo 7°
de la Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio o Union Temporal y
sefalaran los términos y extension de la participacion en la oferta y en la ejecucion del contrato
que seran los mismos términos que el documento presentado en la audiencia de estimacion
de riesgos, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento de ADELI

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de Invitacion y asi lo sefalarad
expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su responsabilidad sera solidaria
frente a la Agencia de desarrollo local de Itagll de todas y cada una de las obligaciones

derivadas de la oferta y del contrato independiente que las personas naturales o juridicas que
lo conformen, sean las mismas que hayan constituido consorcios o uniones teniporales para

otros procesos.

Dichas formas asociativas no podréan ser disueltas ni liquidadas durante la ejecucion o
prorrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacion. En todo caso los
integrantes del consorcio o union temporal no podran estar integrados por mas de dos (2)
asociados, y ninguno dc sus integrantes podra tener una participacion inferior al veinte por
ciento.

Los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal, deberan designar la persona que, para
todos los efectos lo representara y sefialaran las reglas basicas que regulen Ias relaciones
entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita por el repr¢sentante del
Consorcio 0 Unién Temporal. '

RESPUESTA:

Es preciso aclarar a su empresa tal y como se dispone en la pagina del SECOP
en la cual especificamente se regula su observacién mediante la consignacion de
la sentencia CE SlIl E 15188 DE 2006 en la cual se deja claro que, la Administracion
Publica puede fijar en los pliegos de condiciones un nimero Unico maximo de
integrantes en los consorcios y en las uniones temporales sin violar el articulo 7° la
Ley 80 de 1993 en cuanto so6lo hace referencia a que la conformacion de dichas
figuras asociativas debe ser de dos o mas integrantes, porque:

1. En la Ley 80 de 1993 so6lo se establecio el limite minimo del nidmero de
personas para integrar consorcios y uniones temporales.
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2. La Administraciéon puede fijar requisitos objetivos en los pliegos de
condiciones y en los términos de referencia para la participacion de
consorcios y uniones temporales los cuales podran dar lugar a determinar
cual sera el numero de personas: dos 0 mas.

Teniendo en cuenta lo anterior y a pesar del irrespeto y molestia que se transfigura
en la observaciéon citada y muy al contrario de su percepcién juridica, nuestra
entidad si se fundamenta para la configuracion de las condiciones de la Invitacién
publica en los principios que rigen la ley de contratacion y que no obstante ser una
empresa Industrial y Comercial que dispone de su propio Manual de Contratacion,
acata ademas la jurisprudencia vigente, de tal suerte LOS INVITAMOS a
actualizarse y estar soportados antes de hacer una observacién que no tiene
fundamento alguno.

Ademas de lo anterior, como se desprende de la clasificacion del proceso que
contiene dos aspectos importantes como los son el suministro de tecnologia y la
adecuacion a la infraestructura vigente, no es posible considerar una configuraciéon
superior a mas de dos (2) empresas en las cuales al sumar sus esfuerzos deben
estar debidamente clasificadas en ambos rangos, ademas porque ello permite
limitar las responsabilidades en la solidaridad que a futuro son las implicaciones del
contrato sin han considerado y revisado el andlisis de riesgos efectuado y
ponderado por la entidad.

Por lo anterior permanece el item 4.2 CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES
en cuanto a su integracion.

“Cuando la participacion se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el articulo
7°de la Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio o Unién Temporal
y sefialaran los términos y extension de la participacion en la oferta y en la ejecucién del
contrato que seran los mismos términos que el documento presentado en la audiencia de
estimacion de riesgos, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento de
ADELL.

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de Invitaciéon y asi lo
sefialara expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su responsabilidad
sera solidaria frente a la Agencia de desarrollo local de Itagiii de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la oferta y del contrato independiente que las personas naturales
o juridicas que lo conformen, sean las mismas que hayan constituido consorcios o0 uniones
temporales para otros procesos.
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Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la ejecucion o
prérrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacion. En todo caso
los integrantes del consorcio o union temporal no podran estar integrados por mas de dos
(2) asociados, y ninguno de sus integrantes podra tener una participacion inferior al veinte
por ciento.

Los miembros del Consorcio o de la Unibn Temporal, deberan designar la persona que,
para todos los efectos lo representara y sefialaran las reglas béasicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita por el
representante del Consorcio o Union Temporal.

Para poder contratar las personas juridicas o naturales integrantes del Consorcio o Union
Temporal, deberan haber sido inscritas en caAmara de comercio correspondiente minimo
CINCO (05) afios antes del cierre del proceso, o expedicién de la matricula profesional,
seguln sea el caso, para el efecto se tendra en cuenta la suma de sus integrantes, en todo
caso ninguno de ellos podra tener menos de TRES (3) afios de inscripciébn en camara de
comercio a partir de la presente invitacion o en caso de personas naturales menos de tres
(3) afios de expedicién de su matricula profesional.

TERCERA OBSERVACION

3. Esimportante aclarar estimados sefiores, que este un proceso de alta seleccién
y cuantia, la responsabilidad para su desamollo y cumplimiento deberia contar
con un equipo profesional calificado mas amplio al solicitado, si bien es de su
conocimiento el alcance de cada una de las actividades a desarrollar, la
entidad se abstiene de solicitar, un especialista en trdnsito o ITS, un profesional
en sistemas, un profesional eléctrico o electrénico, v solo se conforma con 3
profesionales cuyos perfiles se direccionan especificamente a un solo
proponente, 5& hace necesario y se solicita que la entidad requiera, verifique vy
valide un equipo profesional mas robusto que tenga la capacidad de cumplir
con el desamollo del mismo.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que nuestra entidad ha fundamentado su necesidad en estudios que
fueron producto del convenio interadministrativo suscrito con el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, quien efectivamente dispuso de un equipo de expertos en movilidad, que
determinaron la necesidad vigente y diagnosticaron como abordar para pormenorizar
costos, nuestra infraestructura vigente, quien ejecute el proyecto ya tiene definido el plan
operativo que determine nuestra entidad con la Secretaria de Movilidad del Municipio quien
en su equipo de profesionales dispone de asesorias de especialistas, por lo tanto la
estructura del personal idéneo que asuma la implementacion del proyecto esta
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debidamente tipificado en nuestra necesidad sin que tengamos que acudir a otros perfiles.
No obstante dentro de la configuracién de los mismos nos parece coherente ampliar la
idoneidad a los profesionales por usted propuestos modificando la invitacioén de la siguiente

manera:
CARGO dentro | Dedicacio Formacién académica Experiencia minima
del proyecto n requerida
Tendra que ser un | Experiencia general de
ingeniero industrial, | cinco (05) afios a partir de
eléctrico, electronico, en |la Expedicion de la
telecomunicaciones, en | Matricula Profesional.
sistemas, civil, en | Experiencia minima
DIRECTOR instrumentacion y control o | especifica de tres (3)
DEL 50% transportes y vias. contratos como Contratista
PROYECTO o Director, o coordinador, o
supervisor, 0 interventor
de Obras Civiles de
proyectos de
semaforizacion, con
Entidades Estatales.
Tendra que ser un | Experiencia general de
ingeniero eléctrico, | Tres (03) afios en a partir
electronico, en | de la Expedicion de la
telecomunicaciones, civil, | Matricula Profesional.
0 en instrumentacion y | Experiencia minima
RESIDENTE 100% control. especifica de tres (3)
DE OBRA contratos como Director o
Residente de Obras en
proyectos de
mantenimiento o]
modernizacion semaforica
con Entidades Estatales.
Tendra que ser un | Experiencia general de
RESIDENTE 30% ingeniero ambiental o | Cinco (05) afios a partir de
SOCIAL- ° ingeniero civil con | la Expedicibn de la
AMBIENTAL especializacion en
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ambiental , o tecndlogo
ambiental o trabajador
social

Matricula 0 tarjeta
Profesional.
Experiencia minima

especifica de dos (2)
contratos como Residente
0 Asesor Ambiental. O
asesor social de Obras
Civiles, con Entidades
Estatales.

Asi mismo dentro de los criterios de evaluacion en la parte de calidad en el item
7.2.2 OFERTA TECNICA EN SERVICIOS ADICIONALES DE CALIDAD. (100
/1.000 puntos). Los oferentes podran ofertar actividades, o personal adicional que

signifique un costo beneficio al proceso.

CUARTA OBSERVACION

4. Solicito aclarar porque razdén se estd exigiendo una experiencia tan
sospechosamente baja, como si estuviese predestinada para una empresa que
No cuenta con mds experiencia, coartando asi la posibilidad de participacion
de empresas que tienen experiencia en mas del 100% del presupuesto oficial,

pero tienen menor tiempo de constituidas.

Con el animo que exista mayor pluralidad de oferentes, solicitamos de manera
comedida que se exija Experiencia igual o superior al presupuesto oficial en
maximo cuatro (4] contratos ¥ que no se pongan limites a la fecha de
constitucién de las empresas proponentes, siempre y cuando estén vigentes.

RESPUESTA:

La experiencia que solicita la invitacion es acode con la configuracién de la cuantia
del proceso, asi mismo y tal como lo ha evidenciado Colombia Compra Eficiente, se
exige experiencia especifica no despreciable en numero de contratacién, lo que nos
permite seleccionar contratistas que efectivamente ejerzan actividades acordes al
objeto contractual, a la fecha la invitacion es acorde en sus exigencias a la cuantia
y naturaleza del proceso, no es posible modificar en peor la estructura de la
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invitacion y modificar para solicitar criterios que son acordes a otras invitaciones
asi mismo.

Es preciso aclarar tal y como lo ha conceptuado Colombia compra eficiente en su
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, tratAndose obviamente que el requisito para nuestra Entidad no es un
requisito Habilitante, por cuanto nuestra estructura de invitacion esta soportada en
el manual de contratacion de la Entidad, que por ser una empresa industrial y
comercial del Estado cuenta con su propio manual, el cual en todo caso es acorde
y coherente con los principios de la Funcion administrativa y de la contratacién
publica, no obstante volviendo al manual de Colombia compra eficiente en sus
paginas 7 y 8 en la cual se determina la capacidad de Experiencia la misma
consagra “La experiencia es proporcional cuando tiene relacién con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de
Contrataciéon _de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la
experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los proponentes
hayan participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de
obra”.
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QUINTA OBSERVACION

B
7.2 CALIFICACION DE FACTORES DE EVALUACION (1.000 Puntos).
Para este proceso de invitacion pulblica de oferta, Adeli determina la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: la ponderacion de elementos de calidad y precio soportados, en puntajes
o formulas
Solo se tendran en cuenta las ofertas que cumplen con los requisitos y condiciories generales
y particulares de participacion procediendo a efectuar la calificacion de acuzrdo con los
criterios establecidos a continuacion:
CRITERIO DE EVALUACION ~ [puntasE
‘Oferta técnica en calidad del personal. 200
| Oferta técnica en servicios adicionales de calidad. 100
‘ Oferta técnica de certificaciones de calidad obtenida en otros proyectos de 200
obras de similares caracteristicas, y Tecnologia TEK - 1 [
‘Estimulo a la industria nacional . 100
Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad IA 10
Propuesta econémica | 290
Total. ' 1.000
La entidad lo que necesita es hacer una contratacion directa con el proponente de
TECNOLOGIA TEK.
RESPUESTA:

Cuando la entidad se refiere al proyecto se habla de tecnologia homodloga
¢homologa a cudl tecnologia?, es necesario referirse que debe ser homoéloga a la
tecnologia actual (TECNOLOGIA TEK), tecnologia que opera en el municipio hace
25 afos, de la cual consideramos las bondades y cuya re-potenciacion debe ser
compatible, propendiendo asi por mejorar de manera eficiente y efectiva el servicio
a la comunidad, asi mismo lo remitimos a los estudios de prefactibilidad del proyecto
que reposan en nuestra entidad par a su observacién y consulta.
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EN EL ESTUDIO DE LA NECESIDAD CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.

Capitulo 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En la pagina 3. Se expresa lo siguisnte.

“La red semafdrica actual de nuestro municipio, fue instaloda hace 25 anfos v a
través del tiempo se han realizado mantenimientos corectivos v preventivos que
han pasibilitado que hoy en dia la red siga operando (no con nermalidad), estos
esfuerzos no han sido suficientes para cumplir con las necesidades de
amueblamiento de la red.

Calle 4 No. 32-17 Local 4 Zipaquira Cundinamarca
Teléfono: 8529942
E-mail: trazos-senales@hotmail.com

s #
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En la actualidad, los dispositivos de control electrénicos en nuestra municipalidad
se encuentran en un avanzado estado de obsolescencia y deterdoro lo cual se
debe auna serie de eventos surgidos con el tiempo.”

En la pdgina 5. Literal 3. CONTROLADORES DE TRAFICO, repiten lo siguiente:

“el municipio de Itagli cuenta con [50) controladares locales que comandan el
funcionamiento de los semdaforos en &4 intersecciones. Estos controladores locales
vienen siendo instalados desde el ano 2005 v dado el poco presupuesto para
mantenimientos se encuentran la gran mayoria con un considerable estado de
deterioro y obsolescencia.
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Observacién 1.

No se entiende, porque, si el problema principal del municipio es la obsolescencia
y deterioro, de los controladores de trafico, lo entidad solo estd requiiendo el
cambio de dos (2) dispositivos y no el cambio del 100% del sisterma de control de
trafico, dada la necesidad y el cambio tecnoldgico que se viene desarrollando en
los Ultimos anos, después de 15 afios o 25 anos de haber sido instalados, los equipos
no deben contar con la misma seguridad y calibracion esto se ve representado por
su funcionalidad (No con normalidad) como lo mencionan en los parrafos citados.

Teniendo en cuenta el Anexo 15. OFERTA ECONOMICA
Se resalta los siguientes items:

Cambio de tarjeta CPU Kia por CPU TS de controlador TEK
Il con el fin de habilitar comunicaciones IP, incluye la
reprogramacion, el retiro de 1a tarjeta actual y su entrega en
bodegas el Municipio.
Cambio de tarjeta de entrada - Salida Versiones E, F, y G
por version H de controlador TEK Il con @l fin de habiitar
1.7 | entradas para los %00, | un %
ol mmbmmalywmgacnbodegusdel
Munigipio

Tarjeta de saiida de controtador TEK 11, con el fin de habilitar

112 antradas para los sonorizadores

un 3 '

el et e——

1 40| Reparaciin de larjeta de entrada salida de controlador TEK| [, o
| 1 un

—
l
-
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Suministro @ instalaciin de Controlador local marca TEK
con capacidad para oche grupos grupos wehiculares ywo
peatonales 32 planes de sedal, agenda de programacidn
por hora del dia, dia de la semana, dias festives, eventos
520 | especiales, reloj en tempo real, modos de operacidn| un 15
aciuado por rafico, tempos fijos, conectado a cenbral,
SUPENVISION de wirdes confctantes, sequndad por falla de
lamparas, bithcora di fallas y novedades, incluye gabinets
metalico con chapa de seguridad

Mo se enfiende porque se deben suministrar controlodores nuevos de la misma
marca TEK, tanto el suministro de estos equipos como los repuestos citados solo
pueden ser suministrados por un Unico proponente lo que limita en su totalidad la
participacian plural.

A esto se le suma gue ninguno de los documentos que se encuentran en la pagina
del SECOP a la fecha, tienen informacidn técnica de los controladores, si cumplen
t&écnicamente con los normativas nocionaoles e infemacionales de control y
seguridad del frdfice, no se especifica el protocolo de comunicacidn (Profocolo
abierta). tampoco se menciona si los dispositivos son ftisnen caracteristicas de
interoperabiidad con ofras marcas. Bn lo cual se entiende, que el software central
solo pueds operar con estos equipos, v todo terminaria siendo de un dnico
proponente.

Los estudios no presentan un estudio del mercado con las cofizaciones
corespondientes que determinan el presupuesto oficial, v los precios unitarios de
cada uno de los items del ANEXO, 15.
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RESPUESTA:

Las condiciones establecidas en la invitacién, no son caprichosas y discrecionales
de la entidad, las mismas obedecen al resultado de los estudios llevados a cabo por
para determinar las necesidades de la red semaférica existente dentro de nuestro
municipio, los cuales a su vez constituyen la prefactibilidad del proyecto a ejecutar.
Tal como se establece desde los Estudios de Necesidad, Conveniencia y
Oportunidad, como producto de los estudios, hoy se cuenta con dos insumos a
saber:

3. ESTUDIO DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE: Dicho estudio arrojé la actualidad
del hardware y software que esta operando, y de igual manera plantea que de estos
componentes se debe o repotenciar, cambiar, modernizar o actualizar, es decir, este
estudio es el insumo primordial para la actualizacion y modernizacién de la actual
red semaforica de municipio de Itagui.

4. ESTUDIO DE MOVILIDAD: Este estudio se realizd en los 15 puntos que por sus
altos indices de accidentalidad representan puntos de conflicto y saturacién vial,
dicho estudio validé la necesidad de la instalacion de 15 cruces semaforicos nuevos,
asi como los mejores planes de tiempos, cambios de sentido vial y demas acciones
que permitan optimizar tiempos de desplazamiento y disminuir la accidentalidad.

Dichos estudios fueron realizados por las empresas Energizando Ingenieria y construccion
S.A.S (estudios de infraestructura) y grupo movilidad (estudios de cruces nuevos) los cuales
se ejecutaron con recursos del convenio antes mencionado, el resultado de los mismos,
arrojo como resultado mas viable la implementacion de:

- Actualizacion del inventario existente de la red semaforica.

- Modernizacién de algunos componentes la red semaférica.

- Re potencializacion de algunos componentes la red semaférica.

- Implementacion de tecnologias que ofrezcan una interfaz de comunicacién entre el
sistema existente, los cruces nuevos y el centro de control

Lo anterior en términos de rentabilidad, costos y ahorro para el municipio de Itagti, soporte
técnico de la red semafdrica, calidad de hardware y software, acceso a componentes.

Es clara la entidad al indicar desde sus estudios de Necesidad, conveniencia y oportunidad,
gue realizar el cambio completo de la red semaforica, es decir, migrar a una tecnologia
diferente implica un mayor costo de inversién para la entidad y teniendo presente que los
recursos publicos son limitados y requieren de gran tacto para su inversion la relacion costo
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— beneficio de realizar un cambio del 100% de la tecnologia no es justificable, teniendo en
cuenta que la actual red semaférica posee componentes en estado funcional o que
requieren _mantenimientos o _inversiones minimas para optimizar la operacion,
modernizar y actualizar los equipos, se hace necesario por_relacién costo —beneficio
implementar una opcién que aproveche los equipos actuales.

Se precisa ademas, que tal como lo establece la normativa, especificamente el numeral 4
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 (REMITIRSE), el presupuesto se ha
efectuado con base en el histérico de infraestructura y mantenimiento efectuado y la
solicitud de cotizaciones de entidades que manejan la tecnologia, para lo cual, la entidad
no se encuentra obligada a publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato.
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OBSERVACIONES ENVIADAS POR LA EMPRESA SOLUCIONES DE TRAFICO
S.A.S, info@solucionesdetrafico.co. Lunes, 25 de febrero de 2019 1:48 p. m.

Soluciones de Trafico

pedellin, Febrero 25 de 20195

saefiorss

sAgencia de desarrollo local de rtagdil ADELL
Carrera 51 M 51 — 55

Icagiii - Aanticguis

Asunto: solicitud de aclaracidn Invitacidn Pdblica 01 de 2015

En la wisita técnica de reconocimiento realizada =l pasado 22 de febrero, pudimos obssrear
gue =n difersntes sitios donds se reslizardn intervencionss, y=2 sea de modsesmizacidn o de
ampliacidn de la red de semiforos, se hace necesaric scondicicnar wvarios sndenes gue
permitan a los wsuarics realizar desplaz=misntos seguros, como también construir algunas
adecusciones fizicas gue mejoren los desplazamisntos de los wehiculos. Revisada lz inwvitacidn
no SNCOoNramos:s qus estos items se hayan tenido en cwsnta; por lo tanto, solicitamos se mos
indique si estas obras s=rdn realizadas por el Municipio de tagdi o serdn incorporsdas a esta
inwitacidn.

Atentsmente

JOHM IAIFE RESTRERPC TOROD
REPRESENTANTE LESAL

SOLUUCIONES DE TRAFICD SAS

RESPUESTA:

De acuerdo a la observacion por usted elevada, se ha procedido a efectuar el
respectivo comité de movilidad cuyos resultados se veran reflejados en el
presupuesto, el cual seré publicado el 27 de febrero.
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OBSERVACIONES ENVIADA POR EL ABOGADO JUAN SEBASTIAN SEGOVIA
JAIMES juanseseg@gmail.com; lunes, 25 de febrero de 2019 2:30 p. m.

Antes de dar inicio a cada una de las respuestas de las observaciones por usted
presentadas, nos permitimos cuestionar el presupuesto tangencial que discrimina
en su observacion en el cual para su concepto, el valor real de los elementos a
adquirir equivale a la suma de seis mil quinientos millones de pesos, es preciso que
al hacer esta clase de apreciaciones por lo menos genere su presupuesto global
con la discriminacién del item respectivo, la descripcién del mismo, la unidad, la
cantidad y el valor unitario obviamente soportado en las variables que le permiten
deducir este valor global, de lo contrario su intencion de distorsionar el presupuesto
oficial base del proyecto que ha sido soportado con las especificaciones técnicas y
bajo las cantidades realmente necesarias con los valores unitarios consultados
mediante el historico de la entidad y las cotizaciones de oferentes del mercado no
conduce a una apreciacion cierta y objetiva, no obstante lo anterior en su calidad de
abogado, es importante soportar esta apreciacion con el aval de profesionales
idoneos y expertos en el tema. Por lo anterior le recordamos el aforismo que
establece “en derecho las cosas se deshacen como se hacen” por tanto sirvase
soportar sus apreciaciones bajo la misma metodologia utilizada por la entidad para
establecer el presupuesto dentro del proceso.
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PRIMERA OBSERVACION

1. LAENTIDAD SE ENCUENTRA SOLICITANDO INJUSTIFICADAMENTE EXPERIENCIA PROBABLE
COMO REQUISITO PREVIO Y SIN CLASIFICAR.

Dentro de los requisitos establecidos en la Invitacion Publica, el numeral 4.1. REQUISITOS
GENERALES DE PARTICIPACION, la entidad establecié el requisito de haberse inscrito en el registro
mercantil dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha del cierre, estableciendo que:

4.1. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

En la presente contrataciéon podran participar todas las personas Naturales o Juridicas, ya sean
individualmente, en Consorcio o Unién Temporal, que cumplan con las calidades exigidas,
reuniendo las condiciones de requisitos de habilitacion que establece la presente invitacion:

4.1.1Individualmente: (i) personas naturales nacionales o extranjeras; (ii) personas juridicas
nacionales y extranjeras que se encuentren debidamente inscritas en Camara de Comercio
con no menos de diez (10) afos de manera previa a la fecha de cierre del presente proceso.

4.1.2 Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociacion previstas en el articulo 7°
de la Ley 80 de 1993.

Este requisito fue ratificado en el numeral 4.5. PERSONAS JURIDICAS, en donde se establecid que:

4 5PERSONAS JURIDICAS

Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la Camara de
Comercio correspondiente, minimo Diez (10) afios antes de la fecha de cierre de la invitacion
publica de oferta y acreditar que su duracién no seré inferior al plazo de ejecucion y liquidacion
del contrato y un (1) aflo mas (Art 6° Ley 80 de 1993)

Es importante recordar que, al solicitar un tiempo minimo de constitucidn, la entidad se encuentra
solicitando experiencia probable (interpretando que entre mayor tiempo de constitucion, mayor es
la experiencia de la empresa). De esta forma, la invitacion publica se sale del marco normativo,
estableciendo un requisito sin sustento que implica una medida desigual para los proponentes.

Desde el Decreto 1510 de 2013 la experiencia probable salié del ambito normativo, para dar espacio
a la experiencia relacionada con los objetos a contratar. Actualmente, el Decreto 1082 de 2015 en
el articulo 2.2.1.1.1.5.3, numeral 1, establece:
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" Experiencia — Los controtos celebrodos por el interesado para cada uno de los bienes, obras y

cerviclor gue ofrecerd o loc Entidedes Ectatales, Identificedes con el Clocificador de Bienec p
Servicios en el tercer nivel y su valor exprésodo en SMMLY.

Las controtos celebrodos por consorcios, uniones temporoles y sociedodes en los cuoles el
interesodo tengo o hoya tenido participocidn, pora coda uno de los bienes, obras y servicios gue
afrecerd o los Entidades Estatales, identificodos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel y su valor expresodo en SMAMLY™. (Subroyvado fuera del texto)

Por su parte, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacidn expedido por Colombia Compra Eficiente, en su numeral || Experiencia, define la
experiencia como:

“Lo experiencio es el conocimiento del proponente derivado de su porticipacion previa en
octividodes iguales o similares o las previstas en el objeto del contrato.

Los proponentes deben registrar én el RUP los contratos que hayon celebrodo poro prestar
los bienes y servicios que pretenden ofrecer o los Entidades Estotoles, identificando los
hienes, obras vy serviclos con el Clasificodor de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar
el valor del contrato respectivo en SMMLV. El registro debe contener o experiencio odguirida
de forma directo o o trovés de o porticipocidn en proponentes plurales. Esta experiencia se
obtiene con contratontes publicos, privadas, nocionales o extranjeros. No hay lmite frente
ol nimero de controtos o o la fecho en lo cual estos fueron celebrodos.

(.

Lo experiencia reguerida en un Proceso de Controtocidn debe ser adecuoda y proporcional o
o noturalezo del contrato y su valor. Lo experiencia 5 odecuods cuando es afin ol tipo de
octividodes previstos en el objeto del contrato o celebrar. Por efemplo, si el Proceso de
Controtocidn es porg un servicio de oseo general, el proponente debe tener experiencio en
el servicio de aseo, sin gue sen relevante el lugar en el cual ha prestodo &) servicio o quién ha
sido el contratante. [..)7 (Subrayodo fuera del texto)

De esta forma, en la actualidad no es viable la exigencia de experiencia probable, toda vez que no
existe una relacidn directa entre el tiempo de existencia y las actividades ejecutadas gue sean afines
al objeto a contratar. Pueden existir personas juridicas constituidas muchos afos atrds, de los cuales
la mayor parte del tiempo sea de baja productividad y que, por tanto, no tengan la experticia y
capacidad para ejecutar el contrato.

Es llamativo que el requisito se establece exclusivamente para personas juridicas. Si se aplicara de
manera andloga a personas naturales, teniendo en cuenta que si se trata de profesiones liberales
no estan obligadas a estar inscritas en el registro mercantil, la exigencia seria: - Lo persono notural
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deberd haber cumplido dieciocho (18) ofios, minimo diez {10) afios ontes de la fecha de cierre de la
invitocion publica de oferta -, lo cual es un absurdo juridico.

Adicionalmente, en la organizacion del documento, la entidad establecié en el numeral 7.2.8.1
EXPERIENCIA GENERAL DEL OFERENTE las condiciones y requisitos de experiencia a solicitar. Se
destaca que la experiencia probable no fue incluida en el mismo, por el contrario, fue incluida en el
aparte que hace referencia a los requisitos juridicos habilitantes.

Es indispensable tener en cuenta que tal como lo establece Colombia Compra Eficiente {Organo
rector de la contratacién plblica en Colombia) en los aspectos generales del Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién, los requisitos
habilitantes son definidos como:

“Los requisitos hobilitantes miden la aptitud del proponente para participor en un Proceso
de Contratacidn como oferente y estén referidos a su copacided juridica, financiera,

organizacionol y su experiencia.

£l propésito de los requisitos habilitantes es estoblecer unos condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalie las ofertos de aquellos que
estdn en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion. (...)" (Subrayado
fuera del texto)

En este caso, sl la experiencia probable no es ni puede ser parte de los requisitos de experiencia, y
no se encuentra como requisito de capacidad financiera u organizacional, se entiende que la entidad
pretende hacerio ver como un requisito de capacidad juridica.

Al respecto, es importante resaltar que el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacién tiene un capitulo especial encaminado a definir e
identificar la Capacidad Juridica, de la cual se dice que es:

“Lo copocidad juridica es la facultod de uno persono pora celebrar contratos con una Entidod
Estatal, es decir (i) obligarse o cumplir el objeto del contrato; y (ii) no ester incursa en
inhabilidades o incompatibilidodes que impidan la celebracién del contrato.” (Subrayado fuera
del texto)

En este punto, se debe aclarar que la capacidad se identifica de manera diferente en las Personas
Naturales y las Personas Juridicas, es asi que las personas naturales cuentan con capacidad juridica
cuando son:

“Las personas noturoles mayores de dieciocho (18) aflos son capaces juridicamente a menos gue
estén expresomente inhabilitadas por decisién judicial o edministrative, como lo interdiccion
Judicial, y que no estén incursas en inhaobilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar derivadas de la ley.”
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Por su parte, para las Personas Juridicas, de conformidad con lo establecido por Colombia Compra
Eficiente, la Capacidad Juridica se verifica a través de:

“La capacidod juridica de las personas juridicas estd relocionade con: (i) la posibilidad de
odelantar actividodes en el marco de su abjeto social; (i) los focultades de su representante
leqal y Io outorizacidn del drgana social competente cuando esto es necesario de acuerdo
con sus estofutos socioles; v (i) lo ousencia de inhobilidodes incompatibilidodes o
prohibiciones para contrator, derivadas de la ley.

El objeto social de las personas juridicos integrantes de un proponente plural debe permitir
adelantar las actividades del Proceso de Contratocidn, bien por ser porte de su objeto social
principal o ser uno actividod conexa a este. Los representantes legales de les personas
Jjuridicas integrantes del proponente plural deben estar plenomente focultodos paro
comprometer o la persona juridico en el cumplimiento de la totalidad del objeto del contrato
puesto gue la responsabilidod es solidorio frente o lo Entidod Estatol

Es importante tener en cuenta que hay octividades requlodas que reguieren ademds la
outorizacion de lo autoridod competente, como es el coso de la prestocion de servicios de
vigilancia que reguiere autorizocién de lo Superintendencia de Vigilancia y Segquridod
Privada, o lo vento de combustible que requiere de los permisos y oulorizociones
estoblecidos por el Ministerio de Minas y Energia.” (Subroyado fuero del texto)

Es evidente que la experiencia probable no tiene relacién alguna con la posibilidad de adelantar las
actividades en el marco de su objeto social, toda vez que el desarrollo del objeto social no depende
del tiempo de constitucidn. Toda persona juridica, desde el primer dia en que es constituida, inicia
con la ejecucidn de actividades encaminadas a cumplir con su objeto social.

Se hace claro que la exigencia establecida por la entidad no tiene ningln sustento y, por el contraria,
implica una ablerta vulneracién a los principios de igualdad, transparencia y seleccidn objetiva, toda
vez que establece una triple medida de discriminacidn sin tener un factor objetive para hacerlo, a
saber:

(1) Se establece un requisito gue da un trato diferente a las personas naturales y a las
personas juridicas, incluyendo requisitos adicionales para las personas juridicas que no
son solicitados a las personas naturales,

(i) Se establece un trato diferente a las persenas juridicas constituidas antes de los diez
{10} afios anteriores a la fecha de clerre del proceso, respecto a las personas juridicas
constituidas con mas de diez (10) afos respecto al clerre. En este caso es una medida
discriminatoria que impide la participacién, aun cuando cumplan con los requisitos
habilitantes de experiencia, capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional,

! Se discrimina y limita la participacién de personas juridicas extranjeras, al obligarseles
a estar inscritas en una cdmara de comercio desde los diez (10) afos anteriores a la
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podrian incluso tener trato nacional par aplicacién de acuerdos comerciales aplicables.

Se trata pues, de una vulneracidn directa al principio constitucional de igualdad, establecido en el
articulo 13 de la Constitucidn Macional, del cual, tal como o ha dicho la Corte Constitucional en
numerosas ocasiones y relterado en sentencia T-030-2017:

“La Corte ha determinado que lo igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido
come un principio, un derecho fundamentol y una garantie. De esta manera, la lgualded puede
entenderse o partir de tres dimensiones: (] formal, lo gue implica que lo legalided debe ser
aplicode en condiciones de igualdod o todos los suletos contra guienes se dirige; v, i) moterial,
en ef sentide gorantizar lo paridod de oportunidodes eéntre los individuas: v, i) lo prohibicidn de
discriminacion gue implica gue el Estado y los particulares no puedan aplicar un troto diferente

a partir de eriterlos saspechosos construldos con fundomento en razones de sexo, raza, orlgen
éinico, identidad de género, rellgidn y opinidn politica, entre otras.” (Subroyado fuera del texto)

Los principios de igualdad, transparencia y seleccién objetiva no solo son vinculantes para la entidad
por tratarse de los principios rectores de la contratacién padblica en Colombia, sino que ademds
fueron acogidos mediante el Acuerdo Nimero 006 del 7 de abril de 2017 que en su CAPITULO 11
PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION, Articulo 5, que establece los principios rectores que
regirdn la actividad contractual de la Agencia de Desarrallo Local de Itagli “ADELI".

El citado articulo define los principios de igualdad y transparencia de la siguiente manera:

IGUALDAD: Busca que todas las personas nalurales ylo juridicas que se
encuentren en la misma situacion reciban el mismo tratamiento.

TRANSPARENCIA: Garantiza que la confratacion se efectué por procedimientos y
reglas claras que lleven a la seleccion objetiva del contratista.

Irdnicamente, la INVITACION PUBLICA DE OFERTA NW°001-2019 en su numeral 1. PRINCIPIOS
RECTORES DEL PROCESO DE INVITACION, transcribe las definiciones establecidas en el Acuerdo
Nimers 006 del 7 de abril de 2017, pero omite aplicarlas pues, tal coma se expuso anteriormente,
establece medidas de discriminacidn.

De esta forma, se encuentra que la INVITACION PUBLICA DE OFERTA N°001-2019, al establecer la
exigencia de experiencia probable, vulnera directamente principios constitucionales y propios del
estatuto general de la contratacion pulblica, asi como los principios del Acuerdo Nimero 006 del 7
de abril de 2017. Por lo anterior, es imperativo que la entidad elimine dicho requisito, que, entre
otras cosas, lo dnico gue logra es favorecer injustificadamente a algunos potenciales oferentes,
sobre otros que pueden cumplir adecuadamente con los requisitos establecidos.
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RESPUESTA:

En cuanto al requisito solicitado por la Invitacién Publica de oferta en su CAPITULO IV
gque establece REQUISITOS Y CONDICIONES GENERALES DE
PARTICIPACION, DEBERES, DERECHOS.

4.1. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

En la presente contratacion podran participar todas las personas Naturales o
Juridicas, ya sean individualmente, en Consorcio o Unidon Temporal, que cumplan
con las calidades exigidas, reuniendo las condiciones de requisitos de habilitacion
gue establece la presente invitacion:

1.1.5Individualmente: (i) personas naturales nacionales o extranjeras; (ii)
personas juridicas nacionales y extranjeras que se encuentren debidamente
inscritas en Camara de Comercio con no menos de diez (10) afios de manera
previa a la fecha de cierre del presente proceso.

1.1.6 _Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Los oferentes deberan tener capacidad legal para contratar conforme a las normas
legales.

Es preciso aclarar tal y como lo ha conceptuado Colombia compra eficiente en su
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, tratandose obviamente que el requisito para nuestra Entidad no es un
requisito Habilitante, por cuanto nuestra estructura de invitacion esta soportada en
el manual de contratacion de la Entidad, que por ser una empresa industrial y
comercial del Estado cuenta con su propio manual, el cual en todo caso es acorde
y coherente con los principios de la Funcion administrativa y de la contratacion
publica, no obstante volviendo al manual de Colombia compra eficiente en sus
paginas 7 y 8 en la cual se determina la capacidad de Experiencia la misma
consagra “La experiencia es proporcional cuando tiene relacién con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de
Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la
experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los proponentes
hayan participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de
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obra. La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los
proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en
gue continden con _sus _actividades, para el caso especifico tal y como lo
fundamentan los estudios de necesidad, conveniencia Yy oportunidad “La red
semafdrica actual de nuestro municipio, fue instalada hace veinticinco afos y a través del
tiempo se han realizado mantenimientos correctivos y preventivos que han posibilitado que
hoy en dia la red siga operando (no con normalidad), estos esfuerzos no han sido
suficientes para cumplir con las necesidades de amoblamiento de la red”. Es totalmente
coherente, conducente y apropiado exigir un minimo de experiencia en el sector propio del
objeto al contratar que ni siquiera asciende a la mitad del tiempo en el cual se obtuvo la
infraestructura semaférica de nuestro Municipio, de tal suerte y con ocasion de la cuantia
consideramos es el tiempo prudente que se debe acreditar para la participacion en nuestro
proceso.

Asi mismo, muy al contrario de su percepcion, alas Personas naturales en el item 4.6 de
la invitacidn se les exige : “Las personas naturales que deseen participar deben acreditar
el titulo de idoneidad como ingeniero con especialidad a fin al tema de semaforizacion o
control de tréfico, con matricula vigente (COPNIA vigente), que haya sido expedida minimo
diez (10) afios antes del cierre de la presente INVITACION PUBLICA DE OFERTA’,
Obviamente nuestra entidad asume que por ser una profesion liberal regulada por la ley
842 de 2003 no podra exigirseles registro mercantil, pues este da cuenta de la actividad
comercial , y por el perfil idoneo pueden participar quienes ostentan tal calidad en virtud de
su idoneidad profesional y no comercial, asi mismo a ellos se les exige por ser una
profesién liberal el requisito establecido en la ley 842 de 2003 ARTICULO
60. “REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer legalmente la
Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, en
las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o
inscrito en el Registro Profesional respectivo, que seguird llevando el Copnia, lo cual se
acreditara con la presentacion de la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin”

No se entiende el ejercicio matematico efectuado por usted en su observacion de dieciocho
afios, no asumimos de donde se calcula dicho tiempo, pues la invitacién es totalmente clara
y precisa en determinar DIEZ afios para personas juridicas o para personas naturales y en
todo caso les permite la asociacion temporal acreditando no menos de cinco afios al
consorciarse 0 unirse temporalmente.

No obstante lo anterior y a fin de atender la observacion de su parte y otras similares la
invitacion sera modificada asi:

4.1. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

En la presente contratacion podran participar todas las personas Naturales o
Juridicas, ya sean individualmente, en Consorcio o Unién Temporal, que cumplan
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con las calidades exigidas, reuniendo las condiciones de requisitos de habilitacion
que establece la presente invitacion:

1.1.7Individualmente: (i) personas naturales nacionales o extranjeras; (ii)
personas juridicas nacionales y extranjeras que se encuentren debidamente
inscritas en Camara de Comercio con no menos de CINCO (05) afios de manera
previa a la fecha de cierre del presente proceso.

1.1.8 Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Los oferentes deberan tener capacidad legal para contratar conforme a las normas
legales.

4.11 PERSONAS JURIDICAS

Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la
Camara de Comercio correspondiente, minimo CINCO (05) afios antes de la fecha
de cierre de la invitacion publica de oferta y acreditar que su duracién no sera inferior
al plazo de ejecucion y liquidacion del contrato y un (1) afio mas (Art 6° Ley 80 de
1993)

4.12 PERSONAS NATURALES

Las personas naturales que deseen participar deben acreditar el titulo de idoneidad
como ingeniero con especialidad a fin al tema de semaforizacién o control de
trafico, con matricula vigente (COPNIA vigente), que haya sido expedida minimo
CINCO (5) afios antes del cierre de la presente INVITACION PUBLICA DE
OFERTA.

NOTA: La Entidad se reserva el derecho de verificar que la idoneidad de la
especializacion sea directamente relacionada con el alcance del objeto contractual.

4.13 CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES.

Cuando la participacion se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio
o Unién Temporal y sefialaran los términos y extension de la participacion en la
oferta y en la ejecucion del contrato que seran los mismos términos que el
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documento presentado en la audiencia de estimacion de riesgos, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento de ADELI.

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de Invitacion y asi
lo sefalar4d expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su
responsabilidad seré solidaria frente a la Agencia de desarrollo local de Itagui de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la oferta y del contrato
independiente que las personas naturales o juridicas que lo conformen, sean las
mismas que hayan constituido consorcios 0 uniones temporales para otros
procesos.

Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la ejecucion
o prorrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacién. En
todo caso los integrantes del consorcio o union temporal no podran estar integrados
por mas de dos (2) asociados, y ninguno de sus integrantes podra tener una
participacion inferior al veinte por ciento.

Los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal, deberan designar la persona
que, para todos los efectos lo representara y sefialaran las reglas basicas que
regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita
por el representante del Consorcio o Union Temporal.

Para poder contratar las personas juridicas o naturales integrantes del Consorcio o
Union Temporal, deberdn haber sido inscritas en camara de comercio
correspondiente minimo CINCO (05) afios antes del cierre del proceso, o expediciéon
de la matricula profesional, segun sea el caso, para el efecto se tendra en cuenta la
suma de sus integrantes, en todo caso ninguno de ellos podra tener menos de TRES
(3) afios de inscripcién en camara de comercio a partir de la presente invitacion o
en caso de personas naturales menos de tres (3) aflos de expedicion de su
matricula profesional.

ADELI - Empresa Industrial y Comercial del Estado
so & Carrera 51 No.51-55, Edificio Concejo Municipal de Itagai. Piso 9
Ita U l Correo Electrénico: contactenos@adeli.gov.co
Teléfono: 3737676 EXT 1422
NIT: 9005904 34-8 Pagina 49| 135

e y

Sigue Avanzando




sy /delf =

Agencia de Desarrallo Local de [tagui

SEGUNDA OBSERVACION:

2. LA ENTIDAD RESTRINGE INJUSTIFICADAMENTE LA ASOCIACION MEDIANTE CONSORCIOS
O UNIONES TEMPORALES.

El numeral 4.7. CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES, de la INVITACION PUBLICA DE OFERTA N*001-
2018, establece los lineamientos para la presentacion de propuestas conjuntas estableciendo que:

4.7CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES.

Cuando la participacion se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el articulo 7°
de la Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio o Unién Temporal y
sefalaran los terminos y extension de la participacion en la oferta y en la ejecucion del contrato
que seran los mismos términos que el documento presentado en la audiencia de estimacion
de riesgos, los cuales no podran ser modificados sin €l consentimiento de ADELI

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de Invitacion y asi lo sefalara
expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su responsabilidad sera solidaria
frente a la Agencia de desarrollo local de Itagli de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la oferta y del contrato independiente que las personas naturales o juridicas que
lo conformen, sean las mismas que hayan constituido consorcios 0 uniones temporales para
otros procesoes. ’T

Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la ejecucién o
prérrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacion. En todo caso los
integrantes del consorcio o unién temporal no podran estar integrados por rnjs de dos (2)
asociados, y ningunc de sus integrantes podra tener una participacion inferior al veinte por
ciento.

Los miembros del Consorcio o de la Union Temporal, deberan designar la persql)na que, para
todos los efectos lo representara y sefialaran las reglas basicas que regulen [as relaciones
entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita por el reprgsentante del
Consorcio o Union Temporal. |

De esta forma, el parrafo tercero de la invitacion se encuentra limitando la presentacién de ofertas
conjuntas al establecer que “no podrdn estar integrados por mas de dos (2) asociados, y ninguno de
sus integrantes podrd tener una participacion inferior al veinte por ciento®.

Esta limitacidn resulta contraria a la definicién del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, precisamente
citada en el parrafo primero del numeral 4.7. CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES, el cual
establece que:

“Articulo 7%.- De los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:
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1. Consorcio: cuondo dos o mds personas en forma conjunto presentan ung misma propugsta
para la adjudicacian, celebracidn y ejecucidn de un contrate, respondiendo solidariaments
de todos y codo uno de las obligociones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, los octuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrolio de lo
propuesta y del contrato, afectardn o todos los miembros gue lo conforman.

2. Unidn Temporal: cuondo dos o mds personas en formo conjunta presenton ung misma
propuesta para lo adjudicacion, celebracion y ejecucion de un controto, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de lo propuesta y del objeto contraotado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato
se impondran de ocverdo con lo participaocidn en la ejecucion de cada uno de los miembros
de la unidn temparal.” {Subrayodo fuera del texto)

De esta definicion legal, adoptada en la invitacion mediante el numeral 4.7, CONSORCIOS, UNIONES
TEMPORALES, es posible extraer dos elementos que resultan abiertamente contrarios a las

dispasiciones establecidas en la invitacidn, a saber:

i} Tanto para el Consorcio como para la Unign Temporal, la definicidn legal expone la
posibilidad de que sean integrados por mas de dos (2) personas de manera conjunta.
(i} En la definicidn legal no se establecen regulaciones para los porcentajes de participacidn

de los integrantes.

Esta realidad es adn mas relevante al entender que se trata de una figura asociativa que se
establecid para permitir el cumplimiento conjunto de los requisitos establecidos (Situacion a tener
en cuenta en procesos de una cuantia v complejidad como la que se presenta en la invitacidn n
cuestion). En efecto, tal como se pronuncid la honorable Corte Constitucional en sentencia C-414
de 1954, al declarar exequible el paragrafo 2o0. del articulo 7o. de la Ley 80 de 1993:

“El consorcio es una figura propia del derecho privada, wtilizade ordinariamente coma un
instrumento de cooperocion entre empresas, cuondo reguieren asurmir ung torea econdmico
particularmente importante, que les permita distribuwirse de algun modo los riesgos que
pueda implicar lo octividad que se acomete, aunar recursos financieros y tecnoldgicos, ¥
mejorar lo disponibilidad de equipos, segun el caso, pero conservando los consorciados su
independencia juridica.
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El articulo Fo. de la mencionada ley se refiere al consorcio, pero en lugar de definir su
contenido esencial, ofrece una relacidn descriptiva de lo figure sefolondo los elementos
instrumentales y vinculantes que o conforman; ....sequn la ley, el consorcio es un convenio
de gsociocidn, o mejor, un sistema de mediocidn gue permite o sus miembros organizarse
mancomunadamente para lo celebracidn y ejecucion de un contrato con el Estads, sin que
por ello pierdan su individualidod juridica, pero asumiendo un grodo de responsabilidod
solidaria en el cumplimiento de las obligaciones controctuales.”

Par su parte, |la 5ala de Consulta y Servido Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto de 30 de
enero de 1997, radicacion numero 942, definio el consarcio comao:

“[EN consorcio es entonces wna forma no societorio de relocidn o de vinculocion de
octividodes e intereses entre distintas personags que no genera ofra persona juridica, con
miras a obtener lo odjudicacidn, celebrocion y ejecucion de contratos, regida por las
condiciones que tienen o bien acordar los participantes del consorcio, y por tanto,
correspondiente ol ambito de actividad e iniciative privada, no obstante la responsabilidad
solidaria y lo penal establecidas en la ley {arts. 79y 52, ley 80 de 1993)" (Resaltodo fuera del
texta)

Esta definicidn fue adoptada y ratificada por el Consejo de Estado en SENTENCIA DE UMIFICACION
JURISPRUDEMCIAL = COMSORCIOS, del 25 de septiembre de 2013 con radicado 19933, M.P.
MAURICIO FAJARDO GOMEZ, en donde adicionalmente expresd que:

“En relacion con los Uniones Temporales y los Consorcios, figuras descritas en el articulo 7
de lo Ley BD y autorizadas expresamente en el articuls & de ese mismo estatuto para “|..)
celebrar contratos con las entidodes estotales (..)", cabe senalar que resulto evidente que
se trata de agrupaciones de contratistas u organizaciones empresarigles que no configuran
una persona juridica nueva e independiente respecto de los miembros gue las integran. {..)"
(Resaltado fuera del texto)

De esta forma, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado reconocen que se trata de una figura
gue corresponde al dmbito de actividad e iniciativa privada. Esta situacion es particularmente
relevante toda vez que se faculta a los particulares a establecer las condiciones bajo las cuales

regulara su participacian.

La diferenga entre el ambite privade y publico tiene como punto de partida el principio
constitucional de legalidad, manifestado inicialmente en el articule 6 de la Constitucion Macional
que establece:
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“Arficulo 6. Los particulores sdlo son responsobles ante los outoridodes por infringir o
Constitucion y las leyes. Los servidores poblicos lo son por lo mismo cousd v por omisidn o
extrofimitocidn en el ejercicio de sus funciones.” (Subrayod fuero del texto)

Por lo anterior, al reconocerse el hecho de gue corresponde al ambito de actividad e iniciativa
privada, implica que més alld de las disposiciones establecidas en los articulos 6 y 7 de la Ley 80 de
1393, |as condiciones particulares son pactadas por los particulares y cualquier regulacion adicional
por parte de los servidores plblicos, corresponde a una extralimitacion al ejercicio de sus funciones.

Esta interpretacion se complementa con el articulo 84 de la Constitucidn Nacional, el cual dispone
que:

“Articulo 84. Cuando un derecho o una octividod hayon sido reglamentados de manera general,
las outoridades publicaos no _podran establecer ni_ exigir_permisos, licencios o _requisitos
adicionales para su ejercicio. * (Subrayod fuero del texta)

Adicionalmente, limitar 13 iniciativa privada para presentar propuestas conjuntas es una abierta
restriccidn del mercado, vulnerando el Articulo 333 de la Constitucidn Nacional el cual establece
que:

“Articulo 333. Lo actividad econdmica y lo iniciativa privado son libres, dentro de los limites del

bien comun. Para su ejercicio, nodie podrg exigir permisos previos ni requisitos, sin gutorizocion
de i ley.

La libre competencio econdmico es un derecho de todos que supone responsobilidodes.

Lo empresa, como base del desorrofio, tiene uno funcidn sociol que implico obligociones, EI
Estodo fortalecerd los organizociones solidarios y estimulord el desarrollo empresarial.

El Estodo, por mandato de la ley, impedirg que se obstruyo o se restrinjo o libertad econdmica
y evitard o controlard cualguier obuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercodo nacional,

La ley delimitard el alconce de lo libertad econdmica cuando osi lo exijan el interés social, ef
armbiente y el patrimonio cultural de la Nacidn.” (Subraoyad fuera del texta)
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Adicionalmente, limitar la iniciativa privada para presentar propuestas conjuntas es una abierta
restriccion del mercado, wvulnerando el Articulo 333 de la Constitucidn Macional el cual establece
que:

“Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de las limites del
bien comin. Para s ejercicio, naodie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin gutorizacidn
de la fey.

La libre competencio econdmica es un derecha de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcidn sociol que implica obligaciones, El
Estado fortalecerd las organizacianes solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja lo libertad econdmica
y ewitard o controlfard cualguier abuso que personas o empresas hagan de su posicidn dominante
en el mercado naciomal.

La ley delimitarg el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el potrimanio cultural de lo Nocidn.” (Subroyad fuera del texto)

Como resultado de este analisis, es evidente que la limitacidn a los consorcios y uniones temporales
implica una restriccion a la iniciativa privada, una extralimitacion a las funciones de la entidad y mas
grave adn, un mecanismo para impedir la participacion de eventuales proponentes en beneficio
excdusivo de unos pocos particulares, siendo asi una exigencia arbitraria que vulnera los principios
de transparencia y seleccion objetiva. Por lo anterior, es imperioso que la entidad suprima las
citadas limitaciones, permitiendo la participacion de consorcios y uniones temporales bajo las
candiciones que |a iniciativa privada establezca.

RESPUESTA:

Al respecto de su observacion la ENTIDAD no limita la configuracion de las
asociaciones temporales, pues para limitarla tendria que establecer la no aceptacion de
estas figuras asociativas, no obstante y tal como lo ha determinado el Consejo de Estado:
“1. EnlaLey 80 de 1993 solo se establecio el limite minimo del nimero de personas
para integrar consorcios y uniones temporales. Y 2.La Administracion puede fijar
requisitos objetivos en los pliegos de condiciones y en los términos de referencia
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para la participacion de consorcios y uniones temporales los cuales podran dar lugar
a determinar cual sera el numero de personas: dos o0 mas”.

Es preciso actualizar su fuente de informacion, pues se estructura en su observacion
un concepto de la sala de consulta de la sala civil del Consejo de Estado y para
nuestra respuesta estamos soportando unja sentencia de la misma corporacion del
afo 2006 la cual se encuentra justamente disponible en la pagina SECOP.

Pues la sentencia de unificacion aludida en su observacion refiere especificamente
a la capacidad para comparecer como parte en los procesos judiciales los
consorcios y uniones temporales, lo que no es acorde con la observacion que
pretende distorsionar.
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TERCERA OBSERVACION:
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3. LA ENTIDAD ESTABLECE INJUSTIFICADAMENTE LIMITACIONES TERRIRORIALES PARA
PARTICIPAR EN EL PROCESO

El numeral 4.10. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA de la INVITACION PUBLICA DE OFERTA N"001-2019
establece una limitacion territorial para participar en el proceso al establecer que:

4.10 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

El Oferente debera acreditar al momento de presentar su oferta, que dispone de Sede principal
© Sucursal en el Municipio de ltagiii o en las ciudades limitrofes con el mismo, Medellin,
Envigado, Sabaneta y La Estrella, este requisito sera verificado en el certificado de Camara
de Comercio para personas juridicas, y en el RUT para personas naturales donde se verifica
su sede de operaciones.

Se trata de un requisito establecido dentro de los REQUISITOS Y CONDICIONES GENERALES DE
PARTICIPACION, DEBERES, DERECHOS que, tal como se explicd en el numeral 1 del presente escrito,
a la luz del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, no es ni puede ser clasificado como requisito
habilitante de caracter juridico, técnico, financiero u organizacional.

En este punto, es importante aclarar que el Unico caso en el cual es normativamente justificado
realizar limitaciones territoriales es en el marco de los incentivos a las Mipyme, caso en el cual,
excepcionalmente el Articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 abrid la posibilidad de realizar
dicha limitacion de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoricles. Las Entidades Estatoles pueden realizar
convocatorios limitades a Mipyme nacionales domiciliadas en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. La Mipyme debe ocreditar su domicilio con
el registro mercantil o el certificado de existencio y representacion legal de la empresa.”

Esta dispusitidn normativa dJdista considerablemente de la contenida en el numesal 4.10.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, teniendo en cuenta que:

(i) La justificacién del articulo 2.2.1.2.4.2 3. del Decreto 1082 de 2015 es el incentivo a las
Mipyme ubicadas en el territorio, para lo cual se establecié una cuantia tope de Ciento
Veinticinco Mil Délares Americanos (USS 125.000) que, de conformidad con la
informacién publicada por el Min CIT y Colombia Compra Eficiente, para el afio 2019
corresponde a Tresdentos Setenta y Siete Millones Setenta y Nueve Mil Pesos M/Cte
($377.079.000).

El presente proceso en cambio tiene una cuantia de Nueve Mil Setecientos Sesenta y
Seis Millones Novecientos Quince Mil Trescientos Diecisiete Pesos M/Cte
($9.766.915.317), monto que supera exageradamente el umbral establecido para los
incentivos a Mipymes nacionales.
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(i} La limitacion a Mipymes territoriales requiere haber recibido solicitudes de por lo
menos tres (3) Mipyme nacionales. Se busca garantizar la existencia de al menas tres
(3) empresas que se encuentren en capacidad de presentar ofertas habiles dentro del
proceso.

En el presente caso, la entidad se encuentra efectuando la limitacién de oficio, aun
tuando en el mercado, no hay mas de una (1) empresa que se encuentre en capacidad
de presentar oferta habil y que tenga sede o sucursal en Itagiii, Medellin, Envigado,
Sabaneta o La Estrella.

Fuera de los casos en gue la limitacion territorial encuentra un sustente normativamente justificada,
la entidad titula el requisibo como “Autenamia Administrativa”, esta tituladon resulta agresiva y
desafiante toda vez que en derecho administrativo, el término de Autonomia Administrativa hace
referencia a la capacidad que tiene una entidad para manejarse de manera independiente,
estableciendo reglamentas para el desarrallo de la actividad establecida conforme a los actos de
creacion, y creando dependencias para su correcto funcionamiento (No hay relacidn alguna con
limitaciones territoriales a la participacion).

En el caso de la Agencia de Desarrollo Local de Itagii ADELI, la autonomia administrativa proviene
del Decreto Municipal 1416 de 2011, modificado por el Decreto Municipal 1309 de 2012, en los
tuales se constituyd como una Empresa Industral y Comercial del Estado del nivel municipal,
situacidn reconocida en el articule 5 del Acuerda Naomera 001 de 2013 en donde expresamente se
establece que:

i 5° Naturaleza Juridica. La Agencia de Desarrollo Local de Itagii
:Lr?;;;':upar el Decreto Municipal 1416 de 2011 y transtormada medmm;ede:
Decreto Municipal 1309 de 2012 es una en Empresa Industrial j,_r‘(:nmerma e
Estado del nivel municipal, vinculada al Mum:npu_u dg l!agm, ::u_anta con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independients. Su
régimen presupuestal y de personal es el de las entidades de esta clase.

Mormativamente, las empresas industriales y comerciales del estado son clasificadas como
entidades descentralizadas, contermpladas en el articulo 68 de la Ley 439 de 1998, el cual establece

que:
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“ARTICULO &8. Entidades descentralizadas. Son entidodes descentrofizadas del orden
J'.II:I'\EFIJHIZI'I, ios estoblecimientos pLi‘MCIJ.i, los empresas Ingustrigles y comercioles del Estodo,
las sociedades publicas y las sociedodes de economio mixta, las superintendencias y las
unidodes odministrativas especioles con personerio juridica, los empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios pablicos y los demds entidades creadas por la ley
o con su autorizacidn, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacicn de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y potrimonio propio. Como drganos del
Estodp gun cuando gozan de outonomio administrotiva estdn sujetos of control palitico y g
o suprema direccidn del drgono de la administrocidn al cual estdn odscritas.

Las entidodes descentralizodas se sujetan a los reglas seficlodas en lo Constitucidn Politica,
en la presente Ley, en las leyes gue los creen v determinen su estructura orgidnica v 0 sus
estotutos internos.

Los arganismos y entidades descentralizados, sujetos o regimenes especiales por mandato
de la Constitucidn Politica, se someterdn o las disposiciones que pora ellos establerca ia
respectiva ley.

PARAGRAFO 1.- De conformidad con el inciso sequndo del articulo 210 de la Constitucidn
Politica, el régimen juridico ogui previsto paro las entidodes descentrolizodos es oplicoble o
las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignodas por la
Constitucidn v Ia ley o las outoridodes del orden territorial.

PARAGRAFO 2.- Los orgonismos o entidodes del Sector Descentrolizado que tengon comao
objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujetardn a lo Legislocion de
Ciencia y Tecnologia y su orgonizocidn serd determinoda por el Gobierno Nocional.

PARAGRAFO 3.- Lo dispuesto en el presente orticulo no se aplica o las corporaciones civiles
sin dnimo de lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente, creadas
por la Ley 99 de 1993." {Subroyado fuera del texto)

Adicionalmente, es indispensable tener en cuenta que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispusa
obligaciones especiales para las entidades que cuentan con un régimen excepcional de contratacion,
de la siguiente manera:
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“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES

NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicidn legal cuenten con un régimen

controctual_excepcional ol del Estotuto General de Controtocidn de la Administracion
Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de lo funcidn odministrativa v de lo gestidn fiscal de gue traton los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn
sometidos ol régimen de inhobilidades e incompatibilidades previsto legolmente paro o
contratacicn estatal

En este punto, es indispensable recordar que el articulo 209 de la Constitucion Madonal establece
que:

“Articulo 209. Lo funcidn aodministrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iguoldad, moralided, eficocio. ecanormia,
celeridad, imporcigiidad v publicidod, medignte lo descentralizacidon, lo deleqocidn v la
desconcentracion de funciones.

Las owtoridodes administrotivas deben coordinar sus ocluociones para el adecuodo
cumplimiento de los fines del Estado. Lo edministracion publica, en todos sus drdenes, tendrd
urt control intermo que se ejercerd en los térmings gue senale lo ley.” (Subrayado fuera del
texto)

Por esta via, y teniendo en cuenta que el CAPITULD Il PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION
del Acuerdo Mumero 006 de 2007 mediante el cual se adopta el Manual de Contratacion de la
Agencia de Desarrollo Local de Itagihi "ADEL”, incorpora adicionalmente los principios de
transparencia y seleccidn objetiva, se encuentra que contrario a lo establecido en el numeral 4.10.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA de la invitacicn, la limitacion territorial contemplada no tiene
relacion alguna con la autonomia administrativa, toda vez que no tiens un sustento normativo o
una justificacion objetiva que establezca los motivos que la fundamentan.

Al igual gue en los demas numerales del presente escrito, se vulnera ampliamente el principio de
transparencia y seleccidn objetiva, al establecer un requisito arbitrario establecido solamente para
imponer trabas y limitaciones a la presentacion de propuestas.

Respecto a los principios de transparencia y seleccion objetiva, el Honorable Consejo de Estado en
Sentencia del veintinueve [29) de agosto de dos mil trece (2013), Expediente 39005, M.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, expresd que:
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“Lo transparencio es uno de los principios en los gue se fundomenta lo Ley 80 de 19937 y esta
redocionado con lo pulcritud v claridod con gue han de reglizarse las actuacionss de fa
Administrocion al momento de Nevar a cobo el proceso de canstruccicn de un contrato, con
el fin, en otras cosas, de combatir los posibles eventos de corrupcidn que podrian asomar
duronte este proceso’.

Como s apenas obvio, lo mdxima en comento réviste una especial importancia frente a lo
octividod contractunl de lo Administracion poblica, por cuanto el desconocimiento de lo
misma durante lo formocicn de los contratos estatoles comporto inescindiblemente una
viclocidn al principio de selecridn objetiva’ v, en cansecuencio, lo nuwlidod absoluta del
contrato estatal surgido en tales condiciones por objeto ilicito, pues de acuerdo con el
derecho comun esto es lo gue se configura en todo acto gue contraviene al derecho publico;

Ll £ rm.w’uﬁrmq'ﬂfa recier e e mmﬁ'ﬂn'ﬂ]nﬂ'&..r, rﬂ'.n'ggr:.'.'u&r.l'm g il ferrr dr i Iy '&dfmﬁmrdﬁm‘mﬂ'm_rw:‘m‘&m:
aded orslew preiblicn reduronasles e dos smmtratos exndmiades: o et fim o S e o o deperntm, demgebi, inmodifinble,
rincalawtz, ¥ por do fanis requinis fepal el para la esvpenie de Jos consratisias por parte de lar entidades esteatales, que s concreia
e b ebligeacaioe e desarrediar prosedimientor administvatives previos @ b meietracisn del mwirate ndienies @ procurar, ew wn plawo de
spwania, Lo ettt de fevos aguellor qwe poedaw praporerde a la Adwiisirocin bienes, sereicor o o alyets g reguing poe b
satirfaain el fmlerés praern

De otrw puarte dor procesiteientos gue se decarrodien poen 2 ercopencio de conirmiistar deben caracterigarse, st realwente se agdeena ol
awiewics binin de ke transperemcia, por erfor arempaiador de pringpior imeedinior § comestanciler o e s, faler som el
frocess, b, comtroverria, ol motvacdin. Er mocrets, of artiale 24 ai-.hf.r:r RO} e V533 devarradla exter presgs
m‘g‘n‘m.n&': de fir fm.ﬁmmm Iu'rmn'n r.'r.l;.lmz EN OSE cardier w?:ww’rn _Irau'm g‘m’n.r de cowrofadarts realmenite e dor l.hrmm
mwirminels gue desarmallen b mnrdu.i-:;mﬁénw SANTOFIMIO) GAMBOA, Jaime Orlande. Defior de bbraciin
rudebils de mwirmins. Amiliss oon .lfnn'n!mw.ﬂ'u emr iy dewria groenal def comfrado exfmltal, l'm'.'l:'rnl.:lad Extemado de Codombia,
Boagrsta, 20000, pp. 191 2 192

2 Sobre el principice de transparencia coma iIntrumentos para combatr la cormpesm vease CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA, Sala de Casacion Penal, Sentenca de 19 de dicembre de 2000, Exp.: 1708,

* < Ef principin de empewcia o sedeiim slyetiva de fos comtnatinias fmdoments oo de for principales deberes de todss dos responsables
ade iy comiratacin esiatal en devechs sdobiawo, comso e of de mamiener feiarta ba it por encima de Jor iatereses perrewales,
rmidaiduales o .ﬂﬂ.q?r.r&w e se Prate de exoaper af mwinatisia, com mi:.'mn&m Mpmr&mh #Iu':éﬁn'bl.'war.l'o.r n..'ﬁn'a.r mceliamis
ENM&MHEJWH;’IWNHM!}M dtn:hé,'nﬁﬂja:mmﬁafmiww‘ﬁﬂmﬁa.qu’u e o
servickes paitalins.

De da mecmera muds simgp, Sedeecidr sbfeling £5 & que e el inspuirada £ ragones sobjelivar, perromales, riscenmles de dos serradves
puiblicos, simo ew swsideraciwes de codectirida, de interes gemerad y de regpwestas o neveridades eridetes e da comemidad.

iﬂu@lﬁfﬁﬂn‘ﬂmbm&h‘.ﬂu‘km.ﬂnﬂiﬁm&mmﬁm‘d.u' tancal con el ¢ = ﬁr.ﬁumlir; ibiie o pemerml f'h'n'\'f.nﬁnﬁr:a.g.n‘t
awsidtange oo s imporianle de sws wmsiremenios, comgtiwniie de requinlo dgal excwcel respecs de b encpenaa ded condratiste; edw el
n'wmw?mrudrnghﬁ-umma'mﬂ:ﬁ& 7 rencndane. H@mrﬂ&renwwdﬂwmmmﬂmm&
mmmmrafﬂwumm&:k;mmﬁmwérmui-;wm’u'mrl.wn?m oo der ale il partic acien §, en
espesiad, ef de dir dobre mempesencin amwdinice. [o anterior en nrrun'.i-gwee'.i-m&”rguﬂuﬁr m"mu_perm I privi legenr puren
seleviin de an owiratista, ex el de persitir que odor ageedios el il spuee juarlan penpewerd @l aclwimisiracin biemes,
:‘-mm-:]-dnm.rn@,ﬂwﬁmnu’t.vﬂrmm‘u@ér&Euﬂnémnﬁmduaqcaw&&;;m:w _P.l!l'!‘ED.F mnlr,'ul'mtb
hwmnduw:drmuﬁu’deam cni sus capearidas, SRR ] CARNTNENIES, furnr give de exia mrawern poedan L ensidades
aler paleadnfi |';.r prafwesla e mr.r._rwm.'g:.r a dr ewtvoled™ [{}'\.‘:I_IEJ DE ESTAINY, Sala de lo Contenciosos
Adminissratives, 'smru\:ndLI 14 de febrero de 2002, Exp.: 38924, C_P: Jame Orbndo Santobmio Gambeoa.
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v odemds, of celebrar un contrato sin observancia del principio de seleccidn objetiva se
presentario un abuso o deswiacidn de poder™.

Asl las cosas, en relacidn con el principic de transparencia, Ia Sala Plena de le Contencioso
Administrativo de esta Corporacién ha senalado que:

“Mediante la transparencia se garantiza la igualdod y el ejercicio del poder con
ocatamiento de la imparcialidad y lo publicidod. Transparencia guiere decir claridod,
digfanidod, nitidez, pureza y transiucidez. Significa que algo debe ser visible, que
puede verse, para evitar la oscuridod, lo nebuloso, lo bruma maligng gue puede dar
sustento al actuar arbitrario de lo administrocidn. Asi, lo octuacidn administrativa,
especificamente la relacidn contractual, debe ser ante todo eristaling™.

El articulo 24 del Estatuto General Contratacion de o Administracidn Publico desarrolla el
principio de transparencia, el cual se manifiesta de varias formas: i) en el deber de publicidad
de los informes, conceptos y decisiones de la Administracién; i} en el derecho de
contradiccidn que quienes participan en el proceso de contratacidn; iii) en la obligocidn de
Io Administracidn de fijor de forma clara los requisitos objetivos necesarios para participar,
asi_como o _definir reglas objetivas y, por supuesto, daorlos o conocer segun las formas
establecidas en ko ley para ello; iv) asi mismo, sefialar claramente las reglas de odjudicacidn
del contrato; v) y finalmente, motivor los actos administrativos gue se expiden en o
actividad contractual, salvo las excepeiones legaless,

R & !B.SJ']L] DE ESTAINY, Sala de lo Contenciosos Adminsigratnneg, Secowon '!'l.'n:\uml sentenciz del 20 de gt
de 207, Exp.: 15324 CP: Masnoo Fajardo Gomee En este sentido véase ambeen la Semtencia del 28 de mara
de 2012, Exp: 20471, C.P: Jame Ovrbande Santodfimao Gamboa.

3 IIZUZ\..‘QI:'Z.I{} [DE ESTADO, Sak de ko Contencioso Admanstmsmvn, Sentencia del 14 de febrem de 2002, Exp.:
35024, C P Jame Orbndo SangoBmio Gambea.

& Ly B de 1993, articulo 24, Daf Privcpie de Trorgparcnga. En rimtnad de exte privcipie:

!. Mumeral derogado por of artisdla 32 de dr Ley 11500 de 2007

2, E fix procrsas swiradiwades fas imieresades Sondrie opertvidad de comeer p sontrareniir los tefermes, concepies 3 decisiones gues 5
Tl & m‘\’q,n.l'm fara o a sr estabdcenie ehagpas e Perman of cowmTawento de dicher actmaiones a’q‘gﬂeﬂ.ﬁrﬁoﬂ'ﬁﬂ'ﬂhﬂ'é
EXPrEsAr ShETECEL.

3. Las actnaciomer de bas antoridades serdm paiblicas ¥ las oxpedicnes guve las cowizmpan estanin atertes af poibiie, peravitionds e of
i e Deatacim ol eervico del deveche de que trata of artiowls 273 de do Constetacninm Politi,

4. Las awiordades expedinim a costa de aquelies persanas gwe desmwesiren feleris kglome, copers de dor actwaciomes g e slis
resibiches, respetands ke rererva e qwe pocew fegelmente les patentes, procederizmtes y privdgios.

5. Ew for piieger de condiciones:

aj Ne imdcaviie dos requeisitos abjesives nererans para partiapar en of correpewndiente frocess de selecovin.

I} N defiwarn regias abjebinas, frrias, daras p completas que persalan e oowfecciin de afrecomemiar de b s indole, aseguren wna
exmpewa olyeliva ¥ eveten ka declaraieras de desierta de ke Salecee,

of Fe defardm o Preciricn fos romatiiTones de cusfa ¥ coaddadd e for bemes, sbmer o serETer MECERITOS T .ﬁ:..‘mﬁ.r Muﬁm el
i,

) e e inmcdletrive comdecinmes y exgpewcies de imparitnk coomyimeands, m exenciees de dr responsabilied derinads de dor daies, injormers
¥ oo mening e SE SHIRITIFER.

&) N defimardm reglas quee we imdiegran @ error @ dos propenenies y swwlrataies y gwe s L formelacen de sfrecmiies de odensgn
it o e depencam de kr rolawiad sxadsme de L entidked
{1 N defimard ef plrge para ba bgeodaain del comtrafo, coands o ells babeere g, tendends en cvewia s olgpts, welonrless y e
Nerdm ineficacs de plens derecho fer extipwlaciowes de for plicpos 3 de for cwirates gue awirarengan & dipeeste oF e R, o
dgpongan FERES o FoaemaTones Par by oourrenda o fos bechos agur ensmciados.

6. En bos aviser de publicasin de apertura de o lSdtacin y em fos plicges de condiiones s sedaliraw lus reples de aclieclicasin ded
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Ahora bien, el principio de transparencio montiene estrechas relociones con los demds
principios a las que se ha hecho referencia en esta providencias, relaciones a las gue se ho
referido esta Subseccion en oportunidodes precedentes. Asi

De ocuerdo con el articulo 23 de lo Ley B0 de 1993 los octuociones de quienes
intervengan en lo contratacion estatal deben cenirse a los principios de
tronsparencia, economia y responsabilidad, sin dejor de lodo los postulodos que
rigen lo funcidn administrativa, esto s gue esao funddn estd al servicio de los
intereses generales y debe desarrollarse de acuerdo con los principios de igualdad,
maorolidod, eficacia, celeridad, imparciolidod y publicidod.”

El principic de transparencia en la cantratocion estatal comprende aspectas tales
como lo clorided y lo nitidez en lo octuocion controctual paro poder hacer efectiva
la supremacio del interés general® lo libre concurrencia de los interesodos en
contratar con el Estado, Ia i de los "ln-pu.hﬁﬁdﬂﬂﬂetﬂdaeﬁm
contractual, la seleccion objetiva del contratista, e derecho o cuestionar a
controvertir las decisiones que en esta materio realice fo Administrocion, ete.**

En definitiva, el principio de transparencia, actua como garantia de otros principios de la
contratacion ello su idod es, entre se lleven a cabo
procesos de seleccion objetivas, gue lo Administracidn tome decisiones motivadas que se

L
7. L actor admetaistnniives que e exgpuidar o ba activided contractnad o on saasisn de e, sl for de mens fnimte, i modvaniy oo

formea detalivds y precira e tpwalments b serdn fos fefermes d eradnanin, ef ado de adivedinacein y by declrentoria de desiert ded procer

e excopemaa

&. L awtoraedes mo acivards con deraaon o abuse de poder y eferenin s coegpel el ara dos fines previsios em
dir dey. Ipmalaente, les sevd probibvials sfuder fos mﬂmm:drre&xm atgeting ¥ deer demeis requiistios preevinior em el presenle estetsis,
%, Las avives de colgnaer chere o fruvés de dor cwales 2 injorme o anmide b celbbractin & ejecion e contrutar per parte de der ewtidkaer
extataler, mo podrin D referencie aigena af sombee 2 carg de aongin servidor paildie.

Pardgrajs 1 {Therngado por of artiools 32 de o Ley 11500 de 20007).

J‘u'n.rg.m'.li'r'-' Ef Caobmrmo Macwwal expeding, &m&hxufﬂ:m:mm:wbﬂmm@m&aﬂu . 5o replamente de
awlrmlacan divald, arpas dippericones paveriien y decerrolien fer privcgies de trrwsfy ¥ selecratn sbjelama prerisios
e el

i el Ciobdermn mo expuslierr of mplemento regpective, we podrd celebarere directamenis comirate alswws por wingeea entidad estalal =
e e o weliatad

J‘unrgm.ﬁ- 3. Coawdlo fr et de for bemes de Sar entidader exiatales deba ..-,hmmtl,'m'a.nl stnlemms e marddlls, 1o hard a través del
rocedmznte de swhasta gue ralice dor entiddes (rawceras debi te utarizaker pars of elesto y ragtladas per b 3 speriwlemdencin
Bancara.

L sedeccoim de dar evetickad vemdedora de band do respectiva emtidad extatal, de soverdo cow dos promapves de fransparennia, e,
responsabilied v selbaven oltia 7 tevende en cvenda ke axpacidad aderintnativg e pweda enpdear cads extidad Srangers para
rralerar dos remaler”,

7 Articulo 209 de la Consttucicn Politeea.

BODRTE CONSTTTUCIOMNAL, Sentencia C- 506 de 2002, M.P.: Alfredo Beltran Sierra.

TCOMNSE|CY DE ESTADC, Sak de ks Contencioso Administrativo, Secoson Tercera, Sentencia del 19 de julio de
211, Expe: 13657, (P2 Aber Eduardo Hernande:.

0 CONSEJO DE ESTAIN, Sak Plenade b Contencioso Admimstrative, Secoin Tercem, Subsecaon O Exp.:
18118, C.1: Jame Odando Santofimio Gamboa.
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hagan publicas y que puedan ser controvertidas por los interesados.” (Subroyodo y negrilla
fuera del texta)

Adicionalmente, |a entidad se encuentra vulnerando nuevamente el principio de igualdad (expuesta
en el numeral 1 del presente escrita), al establecer un criterio de discriminacidn injustificado, gue
diferencia entre los proponentes gue cuentan con sede principal o sucursal en los municipios
establecidos en la invitacion, y 105 que no se encuentran en estos. Para estos ultimos, la
consecuencia es la imposibilidad de participar en el proceso de contratacion, situacidn agravada por
el hecho de que al proceso de seleccion le aplican acuerdos comerciales que dan trato nacional a
proponentes extranjeras, a los cuales se les esta limitando la participacion.

Se recuerda gue en el presente proceso de seleccidn le resulta aplicable el trato nacional a
proponentes provenientes de paises pertenedcientes a la Comunidad Andina, la Alianza Pacifico,
Costa Rica y la Unidn Europea.

Con requisitos arbitrarios, injustificados y discriminatorios como este, se estd favoreciendo a
proponentes, en perjuicio de la libre concurrencia necesaria para este tipo de procesos.

En consecuencia, el numeral 4.10. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA de la INVITACION PUBLICA DE
OFERTA N™001-2019, también debe ser suprimido por adolecer de inconstitucionalidad.

RESPUESTA:

Le recuerdo que la estructura de nuestra invitacion no obedece a la estructura de
requisitos de habilitacion que regula el Decreto 1082 de 2015 , pues en ningun
aparte de la invitacion, se observan requisitos de habilitacion, por la cuantia, por la
necesidad permanente de presencia con toma de decisiones por parte de una
estructura administrativa independiente, nos permite configurar la necesidad de
acreditar una entidad que disponga de su oficina principal o sucursal en los lugares
de afluencia de la ejecucion del contrato, lo que permite mayor eficiencia y
capacidad de respuesta en la toma de decisiones por la autonomia que de ellas
depende, ademas de garantizar respuesta inmediata ante cualquier requerimiento
o eventualidad, mucho mas necesarios cuando los recursos que se comprometen
en el proyecto obedecen a las obligaciones estipuladas por el Municipio de Itagui
con entidades regionales que financian el proyecto.
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4. RESTRICCIONES AL MERCADO POR LA SOLICITUD DE MARCAS ESPECIFICAS E
INCONSISTENCIAS EN EL REQUERIMIENTO TECNICO.

En el estudio de la necesidad conveniencia y oportunidad publicado por la entidad, en la pégina 3
del Capitulo 1. DESCRIPCION DE LA MNECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
COMTRATACION, se expresa claramente que:

“Lo red semafarico actual! de nuestro municipio, fue instaloda hace 25 anfos y o través del
tiempo se han realizado mantenimientas correctivos y preventivos que han posibilitade que
hoy en dio lo red siga operando, estos esfuerzos no han sido suficientes para cumplir con las
necesidodes de amoblamiento de la red.

En la octualidad, los dispositives de control electrdnices en nuestra municipalidad se
encuentran en un avanzado estodo de obsolescencio y deteriorg io cual se debe o uno serie
de eventos surgidos can el tiempo.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Posteriormente, en la pagina 5, el Literal 3. CONTROLADORES DE TRAFICO expone que:

“[..) el municipio de Itogii cuenta con (50) controlodores locales gue comandon el
Juncionamiento de los semdforos en 64 intersecciones. Estos controlodores locales vienen
siendo instalodos desde el aio 2005 v dodo el poco presupwesto pore mantenimientos se
encuentran lo gran moyoria con un considerable estado de deterioro y obsolescencia.”

(Subrayada y negrilla fuera del texta)

De esta forma, teniendo en cuenta el presupuesto actual con que cuenta la entidad, asi como la
necesidad expuesta de renovar las equipas debido al actual estado de “obsolescencia y deterioro”,
lo que se espera es que la entidad efectie una renovacion completa de la red semafdrica.

Pese a esto y de manera inexplicable pues cuenta con recursos suficientes, la entidad solo esta
requiriendo el cambio de dos (2} dispositivos y no el cambio del cien por cento (100%) del sistema
de control de trafico.

Es indispensable tener en cuenta que el cambio tecnoldgico que se viene desarrollando en los
ultimos. afios, hate que después de 15 afios o 25 anos de haber sido instalados, los equipos no
cuenten con la seguridad y calibracion requerides de conformidad con los esténdares
internacionales, situacion que se refleja en su funcionalidad, tal como lo expresa la entidad en los
parrafos citados.

Renowvar la red semafdrica del municipio, con todos los estandares técnicos y cantidades descritos
par la entidad, a la luz de los precios del mercado ofertados por las marcas lideres en el mercado de
semaforizacidn, no tiene un costo mayor a los Seis Mil Quinientas Millones de Pesos M/Ce
($6.500.000.000).
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Pese a esto, la entidad, sin haber publicado el estudio de mercado con las cotizaciones
correspondientes que determinan el presupuesto oficial, y los precios unitarios de cada uno de los
iterns del ANEXD. 15, llegd a la suma de Nueve Mil Setecientos Sesenta y Seis Millones Novecientos
Quince Mil Trescientos Diecisiete Pesos M/Cte (59.766.915.317), en la cual no se renueva la red
semafdrica sind que se adquieren unos Ppocos equipos Nuevos y se reemplazan piezas de los equipos
obsoletos y deteriorados.

Esta situacion se agrava con el hecho de gue la entidad pretende mantener la misma marca de los
equipos que argumenta, se encuentran obsoletos y deteriorados, haciendo las siguientes exigencias
[véase en especial la contenida en el numeral 5.20):

Camibio de tarjeta CPU Kila por CPU TS de controladar TEK | |
1 El" con el fin de habiilar comunicaciones 1P, incluye |a | 23"
| reprogramacian, el retino de 18 tarjeta actual y su entrega en |
s del Municipso, | |
Cambio de farjeta de enfrada - Salida Versiones E, F, y G | |
poar versidn H de confrelador TEK |1, con o fin de habilitar |
1.7 | entradas para los ssnofizadones, incheye [ reprogramaciée, | un :-n| |
el retiro de la tarjieta eclual y su enirega en bodegas del | |

| Mumizipio. 7

1 12 | Tarieta de salida de controlador TEX I, con el fin e habiltar | 3
" | entradas para los sononizadores

| 148/ ﬁapmnhl-arjula de entrada salida de controlador TEK| | 1] L J
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Suwminiatro @ inst@Eleckin da Controlador local mancs TEK
con capacidad para ocho grupos grupos wehiculares yio
peatonales 32 planes de sefisl agends de programacin
por hora del dia, dia de la semana, dias fesbves, eventos
5.20| especiales, reloj en tempe real, modos de operacién|  un 18
actuado por frdfico, tiempos fijos, coneclado a cendral,
superisaan de verses conflictantas, segunidad por falla de
lampares, btdoom de falas y novadades, incluye gabinete
meatalico con chapa dé seguridad.
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Mo son comprensibles los motivos por los cuales se deben suministrar controladores nuevas de la
misma marca TEK. Esta estructuracion del proceso se encuentra disefiada para que tanto el

suministro de estos equipos como los repuestos citados, solo puedan ser suministrados por un Gnico
proponente o guien se encuentre facultado para vender productos de su marnca, lo gue limita en su

totalidad la participacion plural de oferentes.

A esto se le suma que ninguno de los documentos que se encuentran publicados en la pagina del
SECOP a la fecha, tienen informacion técnica de los controladores, por lo anterior, no se especifica
si cumplen técnicamente con las normativas nacionales e internacionales de contral y seguridad del
trafico, no se identifica el protocolo de comunicacion que utiliza (Protocolo abierto), tampoco se
menciona si los dispositivos tienen caracteristicas de interoperabilidad con otras marcas.

Al no publicarse esta informacion, no se puede saber si el software central de otras marcas puede
operar con estos equipas, situacion que conlleva a que solo un proponente pueda presentar oferta
dentro del proceso.

Bajo estas condiciones, la entidad se encuentra restringiendo el mercado de dos maneras a saber:

(i} Mo publicar la informacion de interoperabilidad y no permitir gue los nuevos equipos
sean de marcas diferentes a la marca TEK.

(i} Pese a contar con presupuwesto suficiente para reemplazar la red semafdrica completa
bajo los estandares internacionales del mercado actual de semafaros, favoreciendo la
presentacidn de todo tipo de marcas presentes en el mercado, la entidad no da la
posibilidad de reemplazar la totalidad de los equipos. (esta situacidn podria incluso
permitir que se adquieran equipos que cuenten interoperabilidad, facilitando el uso de
diferentes marcas dentro de la misma red semafdrica)

Adicionalmente, en las condiciones para la asignacion de puntaje, la entidad favorece y asigna 300
puntos directamente a la marca TEK, de |a siguiente manera:

7.2 CALIFICACION DE FACTORES DE EVALUACION (1.000 Puntos).

Para este proceso de invitacidn piblica de oferta, Adeli determina la oferta mias favorable
teniendo en cuenta; la ponderacidn de elementos de calidad y precie sopartadot. en puntajes
o férmulas
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47 5]
Solo se tendran en cuenta las ofertas que cumplen con los requisitos y condicioras generales

y particulares de participacion procediendo a efectuar la calificacion de acuardo con los

criterios establecidos a continuacion; i

CRITERIODEEVALUACION | PUNTAE
Oferta técnica en calidad del personal. C 200
F&T&En en servicios adicionales de calidad. .JlL 100
Oferta técnica de certificaciones de calidad obtenida en otros proyectos de 200
obras de similares caracteristicas, y Tecnologia TEK
Estimulo a la industria nacional ) = 100
Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad 10
Propuesta econdmica 290 '

(%S Aow: s oo MERER) (it

Bajo estas condiciones, seria una casualidad que el fabricante y/o distribuidor de la Marca TEK sea
el Unico que cuente con sede o sucursal en los municipios solicitados, mas de 10 anos de matricula
mercantil, se pueda presentar de manera directa (O en consorcio/Unién Temporal con solo una
persona adicional) y cumpla con los indicadores financieros puestos por la entidad.

Estas condiciones van en contra de |a realidad del pais, en donde las ciudades cuentan con una alta
variedad de marcas y soluciones técnicas que permiten satisfacer las necesidades de movilidad.

Las restricciones técnicas expuestas, nuevamente vician de nulidad el proceso por desconocer los
principios de igualdad (Discriminar injustificadamente la participacién de otras marcas presentes en
el mercado), planeacion (falencias al buscar el mantenimiento de equipos con mas de veinticinco
(25) aios en funcionamiento, aun cuando se cuenta con recursos de sobra para adquirir equipos
nuevos), transparencia y seleccion objetiva. Sobre estos ultimos en la exigencia de macas
especificas, el Consejo de Estado en sentencia del Veinticuatro (24) de Marzo de dos mil once
(2011), Radicado 18118, M.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA manifesté que:

“En el asunto que se revisa en esta sequnda instancia esta plenamente demostrado que el
contrato de compraventa celebrado el 27 de noviembre de 1997 entre la sociedad Yamavalle
Ltda., como vendedoro, y el Municipio de Armenia, como comprador, se celebrd violando el
principio de transparencia y el deber de seleccion objetiva toda vez que la entidod
contratante circunscribio la posibilidad de presentar ofertas a quienes pudieran venderle
motocicletas de marca YAMAHA y por lo tanto impidid, sin que aparezca razon legal alquna
que lo justifique, que aquellos que fabrican o comercializan otras marcas, o lo uno y lo
otro, pudieran concurrir a presentar sus ofrecimientos., contrariando asi los articulos 23,
24y 29 de lo Ley 80 de 1993 y los articulos 2, 3 y 4 del Decreto Reglamentario 855 de 1994.
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La vinlacidn del principio de trans ncia y del deber de seleccion objetiva determing la

nulidod absoluta del mencionado contrato e por lo primero se configura un objeto
ilicito y por lo sequndo wn obuso o desvigcion de poder, nulidod esto gue no puede ser

soneada por rotificocion de los partes, el término de prescripcidn extroordinario no logro

sanearla y puede ser decretoda oficiosamente s aparece plenaomente demostroda y estan
presentes en el proceso todas los portes que concurrieron @ su celebracidn, tal como ocurre
en este caso. “{Subroyodo y negrilla fuero del texto)

De esta forma, la estructuracion técnica del procesa cuenta con serias inconsistencias gue vician de
nulidad el proceso de contratacion y por tanto, deben ser replanteadas por parte de la entidad, en
espedial, teniendo en cuenta los sobrecostas evidenciados.

RESPUESTA:

Tal y como lo fundamenta el estudio de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad, el insumo
para implementar la ejecucion del proyecto, son los estudios de movilidad y de
infraestructura realizados dentro del convenio interadministrativo 809 de 2017 por las
empresas Energizando Ingenieria y construccién S.A.S (estudios de infraestructura) y grupo
movilidad (estudios de cruces nuevos) los cuales estan disponibles para su consulta en
nuestra entidad tal como lo establece la invitacién publica, toda vez que por lo pesados, no
permiten su publicacion en el SECOP , asi mismo es claro para nuestra entidad que se va
a implementar un proyecto de repotenciacion pues en la actualidad, los dispositivos de
control electronicos en nuestra municipalidad se encuentran en un avanzado estado de
obsolescencia y deterioro lo cual se debe a una serie de eventos surgidos con el tiempo,
también se deja estructurado en la fundamentacion del proceso que realizar el cambio
completo de la red semaférica, es decir, migrar a una tecnologia diferente implica un mayor
costo de inversion para la entidad y teniendo presente que los recursos publicos son
limitados y requieren de gran tacto para su inversion la relacion costo — beneficio de realizar
un cambio del 100% de la tecnologia no es justificable, teniendo en cuenta que la actual
red semafdrica posee componentes en estado funcional o que requieren mantenimientos o
inversiones minimas para optimizar la operacion, modernizar y actualizar los equipos, se
hace necesario por relacion costo — beneficio implementar una opcién que aproveche los
equipos actuales.

La estructura del presupuesto estd basado en las necesidades de repotenciacion y de
nueva infraestructura bajo la misma tecnologia, lo que implica que su calculo de sumar
solamente los suministro requeridos, desarticula la necesidad de las nuevas intersecciones
gue han sido estipuladas en lo sistemas del presupuesto sin que sea razonable su calculo.
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QUINTA OBSERVACION:

5. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL NO ACORDES CON LA REALIDAD DEL
MERCADO

La entidad establecid indicadores de Capacidad Organizacional de conformidad con los siguientes
valores:

7.2.12.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Oferentes deben acreditar los siguientes indicadores, con base en la informacion contenida
en el certificado del RUP.

Indicador Indice requerido
Rentabilidad sobre patrimonio = utilidad operacionalpatrimonio.  Mayor o igual a 0.20
Rentabilidad sobre activos = utilidad operacional! activo total. Mayor o igual a 0.09

Se efectud la revisidn de los indicadores de Capacidad Organizacional para el sector de Obras de
Ingenieria Civil en portal de informacidn empresarial — PIE, conforme a 1a informacién suministrada
por la la Superintendencia de Socledades
http://pie supersociedades gov.co/Pages/default.aspxi/comparativoSectorSector, para lo cual se

realizé la consulta comparativa del sector para el segemento a nivel nacional y el segmento para el
departamento de Antloquia:
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Coma resultado, se obtuvieron bos siguientes indicadores de capacidad organizacional:

NACPONAL
Foeervia b lbd ad
Utilidad ded
Operacional Patrimaonio Patrimonio
5 311.703.042 | 5 6.8F9.820.44%,00 0,05
Utilidad Foervialbilid ad
Operacional Activo total del Activa
5
% 311.703.042 | 20.106.158. 784,00 0,02
ANTIOOQUIA
Reemtalbilidad
Utilidad dad
Dperacional Patrimonio Patrimonio
5 155.775.278| 5 1.135.816.719,00 0,14
Utilidad Reertalbilidad
Dperacional Activo total del Active
5 155.775.278 | 5 2.657.230.343,00 0,06

En consecuencia, los indicadores de capacidad organizacional solicitados por la entidad resultan
absurdamente elevados con respecto al estdndar macional, & incluso, se encuentranm elevados
respecto al comportamiento del sector en el Departamento de Antioguia.

Como resultado, se evidencia que solicitar un indicador de Rentabilidad del Patrimonio superior a
0,14, y una Rentabilidad del Active superior a 0,06 (situacidn que la entidad debe corregir), resulta
ser una medida de discriminacidn, gue nuevamente, en los términos desoritos en |os numerales
anterbores, vulnera los principios de igualdad, transparencia y seleccidn objetiva.

RESPUESTA

Los estudios de sector que soportan el proceso estan debidamente publicados en el
SECOP y de conformidad con su apreciacion, es preciso desatacar que en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 del 2015, Subseccion 6,
donde se establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso’.
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I.  Mercado
[I.  Demanda
I1l. Oferta

1. CLASIFICACION DEL BIENES Y SERVICIOS CON EL CODIGO UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE

E 46 16 15

Producto | Equipos y suministros | Seguridad y control | Control tréfico

s de uso |de defensa, orden | publico

final publico,  proteccion,
vigilancia y seguridad

F 72 10 33

Servicios | Servicios de | Servicio de | Servicios de
Edificacion, mantenimiento y | mantenimiento
Construccién de | reparaciones de |y reparacion de
Instalaciones y | construcciones e | infraestructura
Mantenimiento instalaciones

F 81 10 15

Servicios | Servicios basados en | Servicios profesionales | Ingenieria civil
ingenieria, de ingenieria y |y arquitectura
investigacion y | arquitectura
tecnologia

F 81 10 17

Servicios | Servicios basados en - . .
. ny Servicios profesionales | Ingenieria
ingenieria, : _y .
. L de ingenieria y | eléctrica y
investigacion y , L

) arquitectura electronica

tecnologia

CODIGOS UNSPSC SOLICITADOS: 461615, 721033 0 811015, 811017

s #
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De acuerdo al decreto 1082 de 2015 la clasificacion de bienes y servicios con el
codigo UNSPSC se hard hasta el tercer nivel (clase), por tanto, los codigos
solicitados para este proceso son:

C6digo UNSPSC:

e FE46161500: CLASE: Control trafico

e [F72103300: CLASE: Servicios de mantenimiento y reparacion de
infraestructura.

e F81101500: CLASE: Ingenieria civil y arquitectura.
e [F81101700: CLASE: Ingenieria eléctrica y electrdnica.

De acuerdo con la circular externa N°12 de 2014 del 5 de mayo de 2014, de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: La clasificacion del proponente no es un
requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre
los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica. En consecuencia,
las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los
requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacién por no estar inscrito
en el RUP con el cadigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso
de Contratacion.

2. SECTOR DE LA ECONOMIA:

El objeto del proceso de contratacion de actividades de infraestructura asociadas
al objeto contractual, se ubica en el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial
—SIREM- de la Superintendencia de Sociedades en las actividades con cddigos,
los cuales se referencian a CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL
UNIFORME, CIIU Rev.4 A.C. Los cbdigos asociados a las actividades objeto del
contrato son:

SECCION DIVISION ACTIVIDAD Cédigo CIIU V.4,
= 42 4210 F 4210
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CONSTRUCCION | Obras de | Construccion de | Construccion de
ingenieria carreteras y vias de | carreteras y vias de
civil ferrocarril ferrocarril

F 42 4290 F 4290

CONSTRUCCION | Obras de | Construccion de | Construccion de
ingenieria otras obras de |otras obras de
civil ingenieria civil ingenieria civil

3. ANALISIS DE MERCADO
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

IMPORTANCIA EN CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

CONCEPTO LOCAL NACIONAL
MUY IMPORTANTE
IMPORTANTE X
MEDIA X
BAJA

SIN IMPORTANCIA

El PIB para el sector de la construccién, estd compuesto por dos subsectores
denominados edificaciones y obras civiles. La actividad edificadora se mide con
unos indicadores llamados area iniciada (nueva) y area licenciada (area aprobada
por licencias de construccién) por ciertos periodos de tiempo. El sector edificador a
su vez se divide en vivienda (casas y apartamentos), que se analiza por medio de
diferentes indicadores como por ejemplo el IPVN (indice de precios de vivienda
nueva) y el ICCV (indice de costos de construccion de vivienda). La VIVIENDA esta
clasificada en Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda diferentes de Interés Social
(No VIS), y Edificaciones cuyos usos son diferentes al habitacional. Finalmente, se
encuentran las OBRAS CIVILES, medidas a través de indicador IIOC (Indicador de
Inversién en Obras Civiles).
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Grafica 1. Composicion del sector de la construccion

Vivienda VIS

Edificaciones /

Vivienda Vivienda No VIS

Sector
Construccion /
PIB Construccion

Obras Civiles Edificaciones

DESEMPENO DE LA ECONOMIA EN EL 2018

En el informe balance 2018 y Proyeccion 2019 de la ANDI, se hace el siguiente
diagnéstico, respecto del desempefio de la economia en el 2018:

El 2018 puede calificarse como un afio de recuperacion econémica, donde nos
acercamos a crecimientos que bordean el 3%, con un desempefio positivo en la
mayoria de las actividades econémicas y donde crecemos mas del doble del
indicador promedio de la regidn.

Este fue un afio donde confluyeron factores positivos y negativos. Entre los
aspectos que impactaron favorablemente el crecimiento, estan la buena posicion
gue ha venido adquiriendo el pais en la region e internacionalmente; la solidez
de la economia colombiana; un entorno macroecondmico donde la inflacion e
intereses se ajustan a los pardmetros internacionales y el grado de inversion que
nos otorgan las calificadoras de riesgo.

Durante el 2018, la economia colombiana registré una tendencia creciente
pasando de un afio 2017 donde durante los cuatro trimestres el crecimiento no
llegaba al 2%, a niveles del orden de 2,8% en el segundo y tercer trimestre de
2018. Con estos resultados se tiene una tasa de 2,5% para los primeros tres
trimestres del afio y es probable que Colombia termine el 2018 con un
crecimiento alrededor del 2.8%.
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COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO
EVOLUCION PIB TRIMESTRAL (%)
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Fuente: Cuentas Macionales, DANE

En el 2018, los sectores con mayor dinamica, en orden de crecimiento son:
administracion publica y defensa (5,2%), actividades profesionales, cientificas y
técnicas (4,8%), comercio, transporte, almacenamiento y hoteles (3,1%) vy
actividades financieras y de seguros (3,1%).

Por otro lado, sectores como minas y canteras y construccion contindan
registrando disminuciones de -1,8% y -2,5%, respectivamente durante los
primeros 9 meses del 2018.

Por su parte, la industria, inici6 el 2018 con un mal primer trimestre, una
importante recuperacion en el segundo, la cual se mantuvo para el tercero. Para
el afio completo es de esperar que la actividad manufacturera termine con una
tasa ligeramente inferior al 3%.

En el caso del sector de la construccion, en edificaciones se registr6 una
contraccion de -1,6% y las obras civiles arrojan una disminucién de -4,2%.
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COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO

Part. % 2017 2018
Ene-sept Ao Trim| Trim Il Trim IlI Ene-sept
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6.2 7.1 5.6 2.4 5.8 0.1 2.7
Explotacion de minas y canteras 5.3 -5.0 =4.3 -3.8 -2.6 1.0 -1.8
Industrias manufactureras 12.0 -2.0 -2.0 -2.1 3.6 2.9 1.5
Electricidad, gas, agua, saneamiento ambiental 3.0 0.5 0.8 1.0 2.3 3.0 2.1
(Construccién 7.0 -2.9 -2.0 -3.5 -6.0 1.8 -2.5
Comercio, transporte, almacenamiento, hoteles 16.7 16 1.2 2.9 3.7 2.6 3.1
Informacién y comunicaciones 2.8 -1.1 -0.1 2.0 2.5 3.7 2.7
Actividades financieras y de seguros 4.7 7.4 6.9 4.8 2.7 1.7 3.1
Actividades inmobiliarias 8.9 2.9 2.8 2.3 2.1 2.1 2.2
Actividades prof., cientificas y técnicas, s. administrativos 6.9 2.7 35 5.1 5.6 3.6 4.8
Admon. piblica y defensa; seg. social, educacion, salud y s. sociales 14.4 3.9 3.8 5.9 53 4.5 5.2
Actividades artisticas, entretenimiento y recreacion 2.5 4.7 3.9 2.4 3.4 1.0 2.3
Producto interno bruto 100.0 1.8 1.8 2.2 2.8 2.7 2.5

Por componentes del gasto, el consumo se recupera estabilizandose en niveles
superiores al 3%. Vale la pena anotar que para el primer semestre el consumo
del gobierno registraba una fuerte dinadmica, al registrar tasas dos veces por
encima del crecimiento del consumo o del crecimiento econémico general. Ya
para el tercer trimestre se modera el crecimiento del sector publico y el consumo
de los hogares supera el 3%.

CRECIMIENTO ECONOMICO POR COMPONENTES DEL GASTO

2017 2018
Ene-sept| Trimlll  Afic | Triml Trimll  Trim Il |Ene-sept

Gasto de consumo final 2,4 3,2 2,2 2,8 3,4 3,5 3,2
Gasto hogares 2,0 2,8 1,8 2,0 2,7 3,2 2,6
Gasto gobierno general 3,9 4,5 4,0 6,1 5,9 4,5 5,5
Formacion bruta de capital -1,4 4,8 0,6 2,1 3,4 2,6 1,5
Formacién bruta de capital fijo | 4,1 4,5 3,3 -0,6 2,3 0,7 0,9
Exportaciones 0,4 32 -0,7 -0,7 3,0 1,2 1,2
Importaciones 1,8 0,9 0,3 -1,4 57 51 3,2
PIB 1,8 1,7 1,8 2,2 2,8 2,7 2,5

FUENTE: DANE, Cuentas Nacionales
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En el caso de la inversion si bien en los ultimos trimestres se logran tasas
positivas, el crecimiento para los primeros nueve meses del afio apenas llega al
0,9%, muy lejos de las tasas de dos digitos que el pais logré hace unos afios.
Cabe recordar que la inversion fue durante muchos afios un motor de crecimiento
de la economia colombiana. Esta trayectoria favorable se suspendio en el afio
2016 y a principios de 2018. Para lograr unas condiciones que favorezcan el
crecimiento futuro de la economia Colombia es importante que la tendencia
observado en los ultimos dos trimestres se consolide y la inversion vuelva a ser
un gran dinamizador de la economia.

CRECIMIENTO ECONOMICO E INVERSION
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El comportamiento del area de la infraestructura en el 2018 fue el siguiente:

Colombia tiene puestos los ojos en el desarrollo de su infraestructura vial, no
solo de las concesiones que vienen de afios anteriores (17 en la ANI'y 9 en el
Invias), en las obras de primera, segunda y tercera generacién, sino también en
la importancia y expectativas en el paquete de 30 carreteras, de proyectos de
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APP de cuarta generacion de dimensiones nunca antes vistas en el pais. Estos
proyectos tienen un efecto importante en la economia, acelerando el gasto
econémico en obras civiles y los sectores que encadena, asi como en la
competitividad logistica, tiempos y costos del transporte.

Balance de Proyectos de 4G: En el 2018 el desempefio de las obras de cuarta
generacion, que a su vez contiene 4 subgrupos por olas, fue, en general, de
resultados mixtos: estable en el avance de las carreteras mas consolidadas
(Primera Ola) pero letargo en la construccion y en la licitacion de los proyectos
mas recientes. En suma, la pausa de estos proyectos de infraestructura ha
resultado en un desempefio del PIB de obras civiles que decrece frente a la
actividad de construccion del afio anterior. (Los 3 trimestres disponibles tienen
variaciones anuales negativas en su crecimiento real).

Perspectivas 2019

Los limitantes mas importantes se podrian clasificar en dos grupos: los iniciales
gue comprenden temas de formulacién, contratacion, y financiacion, que por
supuesto han impactado las APPs de infraestructura vial. Por fortuna, ha habido
mejoras regulatorias, que protegen al inversionista, y dejan en claro los
procedimientos de vinculacion y desvinculacion en los contratos. De esta forma
se va despejando el panorama para atraer los capitales que requieren las obras
por concesionar.

Por otro lado, estan los impedimentos de indole operativa que han pausado
algunos proyectos de 4G. Estos limitantes han impactado tanto a aquellas obras
gue recién tuvieron sus primeros avances de obra, como aquellas que llevan una
construccion mas avanzada.

El gobierno, en cabeza del ministerio de transporte, tiene perspectivas
sustanciales para destrabar estos limitantes para el 2019. La resistencia de
comunidades frente a ciertos peajes sera resuelta con la relocalizacion de estos
a principios del siguiente afio, en esta situacion esta la Transversal del Sisga, la
Autopista Mar 2, y la 4G que colinda con la frontera Ecuatoriana Pasto
Rumichaca (Ola 2), igualmente para el caso de la IP Antioquia-Bolivar. Limitantes
en el tema de predios los tienen, entre otros, el proyecto de Loboguerrero, que
adicionalmente tiene problemas de licencia y sustraccion de bosques. La obra
Acceso Norte (a Bogota) con problemas en predios en Chia. Se proyecta superar
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éstas limitantes el proximo afio. Para el caso de Quilichao-Popayan, Pasto-
Rumichaca tendra que destrabarse al cierre de este afio cuando los
concesionarios opten por la opcion de ceder el contrato o realmente avanzar en
ello. El proyecto de primera Ola Conexion Norte ha tenido problemas de orden
publico, que, segun declaraciones del gobierno, se resolverd con mayor
presencia de fuerza armada.

Foro Econémico Mundial

El Foro Econémico Mundial en su publicacion de octubre de 2018 del reporte de
competitividad, lanzé el indice de Competitividad Global 4.0, con una nueva
metodologia que se centra principalmente en las instituciones, politicas y otros
factores que impulsan la productividad de los paises.

Los factores analizados contindan estando organizados en 12 pilares, que estan
agrupados en 4 categorias: entorno favorable, capital humano, mercados y
ecosistema de innovacion. Si bien el indicador conserva el objetivo de los afios
anteriores, de los 98 indicadores de las versiones pasadas, 34 se mantienen,
mientras que los otros 64 son nuevos. Estos cambios en la metodologia son la
evolucién natural del anterior marco de referencia, y no una metodologia
completamente diferente.

Los datos muestran que Estados Unidos, Singapur y Alemania lideran el indice
situdndose en los primeros 3 puestos. Por su parte, paises asiaticos como Corea
y China mantienen altas posiciones con el puesto 15 y 28 respectivamente, con
un avance de dos posiciones en la economia coreana con respecto al de un afio
atras. India por su parte, mejora 5 posiciones ubicandose en la 58.

Colombia, cae 3 posiciones, pasando de la 57 a la 60, y contina mejor ubicada
en el ranking que Perd, Brasil, Argentina, Ecuador, Paraguay y Venezuela. Sin
embargo, Chile, México y Uruguay se encuentran en puestos superiores en el
indicador.

La caida de 3 posiciones que tuvo Colombia, es explicada en primer lugar por un
deterioro en infraestructura, adopcion de TICs, habilidades, sistema financiero y
dinamismo de los negocios.

El pilar de infraestructura, tuvo un retroceso en el afio cayendo 2 posiciones.
Dentro de este pilar, los indicadores que mas desmejoras presentaron fueron:
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eficiencia de los servicios ferroviarios, transporte de agua, infraestructura
eléctrica y pérdidas de transmision y distribucioén de energia eléctrica.

Las mejoras en el reporte de 2018 con respecto al afio anterior se evidencian en
instituciones, estabilidad macroecondmica y mercado de productos, factores que
mejoraron 2, 1y 2 posiciones respectivamente.

Sin embargo, el pilar de instituciones sigue estando en una posicion desfavorable
en el ranking. Esta situacion se da por factores como el crimen organizado, la
tasa de homicidios, la incidencia del terrorismo, la carga de la regulacion
gubernamental y la eficiencia del marco legal en la resolucién de conflictos, que
ocupan posiciones por debajo de la 120.
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COLOMBIA: INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL 4.0

INDICADOR Reporte 2017 Reporte 2018 Cambio
Numero de Paises 135 paises 140 paises
Indicador General 57 60 -3
Entorno favorable 72 72
Instituciones 91 89 2
Infraestructura 81 83 -2
Adopcidon de TICs 80 84 -4
Estabilidad macroecondmica 57 56 1
Capital Humano 49 51 -2
Salud 35 35 0
Habilidades 78 80 -2
Mercados 46 45 1
Mercado de productos 87 85 2
Mercado laboral 79 80 -1
Sistema financiero 46 53 -7
Tamafio del mercado 37 37 0
Ecosistema de Innovacion 53 60 -7
Dinamismo de los negocios 39 49 -10
Capacidad de innovacion 72 73 -1

Fuente: Foro Econdmico Mundial

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que
sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.
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La administracion Municipal dentro de su Plan de Desarrollo emplea la necesidad
de llevar a cabo acciones enmarcadas en la ejecucion y entrega de estructuras
espaciales que brinden soluciones de alta calidad en temas como construccion,
adecuacion y mantenimiento de espacios publicos sostenibles, bajo un
ordenamiento territorial y urbanistico adecuado, con respecto a la situacion y
necesidades actuales del territorio.

Dichos objetivos estan direccionados en las necesidades apremiantes que tiene el
Municipio en su estructura de movilidad a lo largo de su malla vial, necesidad que
con el pasar del tiempo se hace mayor, teniendo en cuenta que el Municipio es un
territorio altamente residencial, industrial y comercial, que por lo tanto este;
presenta un gran flujo vehicular y peatonal — de toda clase-, factor que se le suma
el crecimiento y desarrollo urbanistico con grandes proyectos que le exigen al ente
territorial contar con zonas de libre y normal recorrido y esparcimiento peatonal para
sus ciudadanos.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la calidad del aire en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra la cual integra el Municipio de Itagli se ha
deteriorado con el incremento de fuentes tanto fijas como moviles, siendo estas las
causantes de producir gases como el CO2 emitidos a la atmosfera, razén por la
cual, ademas de contar con medidas como el pico y placa, dias sin carro y controles
constantes a las fuentes moviles por parte de las dependencias competentes, es
necesario apostarle a una infraestructura que permita asegurar la consecuciéon de
una cultura ciudadana, que simpatice por los medios de transporte amigables con
el medio ambiente, e incentivar la movilidad peatonal con la construccién o
adecuacion de espacios para atender esta necesidad.

Asi las cosas, el Plan de Desarrollo 2016-2019, “ITAGUI AVANZA CON EQUIDAD
PARA TODOS”, plasmo la necesidad de mejorar las condiciones de movilidad de
la ciudad al igual que el nivel de confort y seguridad de los usuarios de las vias,
mediante el mantenimiento y ampliacion de los cruces semaféricos en la ciudad.

INDICADORES ECONOMICOS

Evolucién del sector de la Construccion en Colombia lll Trimestre 2018.
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El boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC),
publicado el 21 de diciembre de 2018, presenta informacion de 16 investigaciones,
desde el punto de vista de indicadores macroeconomicos, oferta, demanda y precios
e indices. Los indicadores de construccion se presentan considerando las
coberturas geograficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales.

40
27 24

20 L7 18 19
i’ 20 03
a
E . 3,9
-6.0
-8.0
-10.0
120 108
PIB Valor agregado de |a Produccin de cemento gris Conoreto premezcladao

construccian
Indicader

@ I trimestre - 2007 | [ trimestre - 2018
Fuente: DANE, IEAC.
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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion
Il trimestre de 2018°

MNota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en

el indice.

Periodo

| Doce meses . Periedo de referencia
MACROECONOMICOS
FIEB b'lalhtualiaeiénalual %) 27 23 28 1N frim.. 2018
\alor agregado de la rama construccion® (variacidn anual %) 18 A7 £0 N #im. 2018
‘Walor agregado de obras ci-.ile's'i{\ariacién anual %) AT 0.8 a7 |0 imm. 2048
‘Walor agregado de edifcaciones® [variacion anual %) 41 23 -39 N imm. 2018
Valor agregado de actividades especiaizadas® (variacion anual %) 13 26 4 |0 rim. 2018

IPC total (variacién mensual %) 0,12 3,27 0,12 Noviembre de 2018
IPC vivienda [variacion mensual %) 0,18 3,96 0,36 Noviembre de 2018
PP total {vafacién mensual %) 457 443 134 Nouernkre d= 2018
Tasa de ocupacion total nacional (parbcipacion %) 582 579 38,3 Ogclubre de 2018
OFERTA

Produccion de cemento gris (variacion anual %) 24 03 55 Octubre de 2018
drea causada® pariacion anual %) 45 54 T 10 #m. 2018
Area licenciada de edificacionesT (varacian anual %) 42 57 02 Octubre de 2018
dpea iniciada de edfcaciones” (varacidn anual %) a2 154 z2ay 1 #6m_ 2018
#rea culminada de edificaciones” [variacian anual %) 363 122 234 Il #m. 2018
DEMANDA

Diespachos de cemento gris (varacion anwal %) 52 04 0B Ociubre de 2018
Concretn Premexisgo” (aracidn anual %) 21 48 02 Octubre de 2018
Valor de los créditos desembolsados para vivienda™ (varacion anual %) 100 161 142 1 #6m_ 2018
Mumero de créditos desemiolsados para viienda (varacidn anual %) 21 50 51 1N #im. 2048
Saldo de capital de la cartera hipotecaria de vienda (varacion anual %) 95 82 96 1N {fm. 2018
Mimero de créditos de la cartera hipolecaria de viienda (wariacion anual %) 42 a7 40 18 #im. 2018
PRECIOS E INDIGES

hdice de precios de wiienda nueva [Wariacion anual %) T8 MA 752 N irm. 2018
hdice de cosios de la struccion de viienda (waracion mensual %) 009 258 0,03 Noviembrs de 2018
hdice de costos de la construccion pesada (varacion mensual %) 001 3,70 0,02 Noviembrs de 2018
Indicador de inversion en obras chiles (varacion anual %) A7 01 55 |0 iim. 2048
PP materiales de consiruceidn® {variaciin mensual %) 0,36 2,69 0,08 Noviembrs de 2018

Fuente: Deparbmento Adminisratvo Maconal de Esadisica (DANE).

", Elperipdo anericr se refiere 3 la variatin anual o mencual, del Timeste o mes inmedistmente ankerice.
* Ese nivel ge desagragacion comesponde 3 [ Casdacion segin Usa o Desing Econdmico (CUODE).

. Frecios comienes
E, Precios constanis, ane base 2015,
T Conoet producito por |3 indusiia en el paks

¥ La caberiura del Censo de Edicaciones cormesponde a 16 areas (doce areas urbanas, Fes metopodianas y Cundinamarca).

A serie empaimada
1 La coberura corresponde a 302 municpios

INDICADORES MACROECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB)

En el tercer trimestre de 2018 (julio-septiembre), el PIB a precios constantes
aumentoé 2,7% con relacion al tercer trimestre de 2017. Al analizar el resultado del
valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento de 1,8%
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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

del valor agregado del sector construccion; este resultado se explica principalmente
en los subsectores de: Construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales 4,1% y actividades especializadas 1,3%, en comparacion con el tercer
trimestre de 2017.

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a precios
constantes)

2006 (Il trimestre) — 2018 (Il trimestre)”

Variacién Anual (%) Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

2006 - I 2008 - min. max.
FIE . =
i LR N 27 03 85
17 - g, y
Valor agregado construccian .~ v
18 204 R L I 1B -136 250
-39 ' L .
Valor agregado edificaciones* 41 26 N ._. Fa vy al 198 ug
41 it — I
|'|' h - o [
alor agregado obras civiles 17 134 T " e ~ 17 78 52
97 i o ™ oy R |
Valor an_:jlrega:ln actvidades 13 177 ) 13 130 80
especializadas 4.3 y .

2018 (E Tnmestre)
2017 (B Trmestre)

Fuente: DANE, Cuentas timestrales.

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre
de 2018 (julio-septiembre) frente al tercer trimestre del afio anterior para los paises
de América Latina, sobresale el comportamiento de Chile (2,8%) y Colombia (2,7%),
gue registraron los mayores incrementos. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se destaca Chile con un crecimiento del 7,8%.
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Agencia de Desarrollo Local de [tagui

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para principales paises de Latinoameérica

Variaciéon anual
2013 (lll trimestre) — 2018 (lll trimestre)”

Valor agregado de la PIB Variadion znual (%] (Precios Constantss) Vakor agregado de la ¢ on Variacion anual (%] (Predios Constantes)
Variacan anual (%) FIB wnstuion
Variaddn anal (%1 | ym3.m ME-T min max | NN 8- min  meEx
ooz _ _ '
51 ’ 27 L 57 &5 18 2 s
Cm o m.
Chile 2 - . - ]
28 45 52 50 78 15 15
» [ Il
Brasil
Z I ::-I 28 13 55 40 55 W aE 82
e = . o I 15 2 12 40 51 L) il 1
I
= = . o I L] - 23 15 68 78 L) 32 174
. N . =~

M irim 2012
M trim 2017

Fuente: DANE, IBGE (Brasil), INEGI (México), INEI (Peri), Banco central de Chile (CHILE).
P: cifra provisional
Nota: La diferencia de la suma de las variables, chedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en
el indice.

Empleo que genera

En el trimestre mévil agosto—octubre de 2018, el numero de ocupados en el total
nacional fue 22.827 miles de personas. La Construccion como rama de actividad
econO6mica participé con el 6,4% de los ocupados. Respecto al trimestre movil
agosto-octubre de 2017, la poblacion ocupada en el total nacional crecié 0,7%. Los
ocupados en la rama de Construccién aumentaron 7,4%.

Para el trimestre movil agosto-octubre de 2018, 1.466 miles de personas estaban
ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 87,0% estaban ubicados en
las cabeceras (1.275 miles de personas) y el 13,0% (191 miles de personas) en
centros poblados y rural disperso.

s #
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Grafico 6. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccion
2014 (agosto-octubre) — 2018 (agosto-octubre)”

. Variacidn anual (%)
Participacion

Variacion anual
* en o total (%) 014 . min. mix.
(Ago - Oct) [Ago - Oct)
Poblacion ooupada wotal 07
3 25 .i i a7 0.0 16
os | il
Poblacion ocupada en construccian 74 6.4
7 m . T4 -52 123
EI | g0 E o Ly S >
Pablacién ocupada en construccian en 78 56
cabeceras 26 l 52 - 0.8 ' m_._l- LI '__'u_ N | 78 -63 127
Poblacion ocupada en construccian en 51 08 )
centras poblados y rural disperso. 15 I 0 I 65 L i L L 1"4' E -i T 51 =300 384

(Ago - Oct) 2018

(Ago - Oct 2017 I

Fuente: DANE, GEIH.

p: Cifra provisional

MNota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en
el indice.

indice de Costos de la Construccion de Vivienda e indice de Costos de la
Construccién Pesada

En noviembre de 2018, el indice de Costos de la Construccion de Vivienda ICCV,
registro una variacion mensual de 0,09%, frente a octubre de 2018.

En noviembre de 2018 el indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, registrd
una variacion mensual de 0,01%, frente a octubre de 2018.
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Grafico 16. Variacion mensual del ICCV e ICCP
Total nacional
2015 - 2018 (noviembre)”

Variacion mensual (%)
Variadon Mensual

%) 2015 2018 min mia.
{Moviembre) {Noviembre) )
ey 0,09 | | 0% -, - FAN 0,09 0,15 170
0,25 [ | St D e
IcCP 0,01 | | -~
015 - <y P - 001 043 147
043 [ Ty : -

now-17
Fuente: DANE, ICCV - ICCP.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en
el indice.

El indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV), muestra el
comportamiento de los costos de los principales insumos utilizados en la
construccion de vivienda, por lo tanto es un importante punto de referencia para la
actualizacion de presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados con la
evolucion de los precios de este tipo de construccién. Por grupos de costos, durante
el mes de noviembre de 2018, la mayor variacion mensual la registré el grupo de
Maquinaria y Equipo con 0,25%, frente a octubre de 2018.

Por su parte, en el indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP) el grupo
Equipo registro la mayor variacion positiva con 0,04%, durante el mes de noviembre
de 2018 en comparacion con octubre de 2018.
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Agencia de Desarrallo Local de [tagul

Grafico 17. Variacion mensual del ICCV e ICCP, por grupos de costos
Total nacional
2014 (enero) — 2018 (noviembre)

Variacién mensual (%)

Variacién Mensual (%) 2014 2018 min M.
(Enera) {MNoviembre)
ICCV Total st I 0,41 r " ’ 0,09 -0,15 1,70
0,25 B ! L NI A~
ICCV Materiales 012 i 011 i AR o r’\. i 0,12 0,24 169
040 [ | o ST
ICCV Mano de 0,00 f
obra 0,00 1,09 W ,\\m-} '\ N o 001 193
jialmy Maqumarm 025 . 0,22 e » A ) 0,25 -042 134
y Equipo -0.13 | e T — v‘ e
0,01 [ P : M i\ -
ICCP Total e - 0,61 \ I nend \‘WJ o~ 0,01 -0,43 147
f
ICCP Equipo 0.04 I 0,13 f N ) 0,04 0,07 1,00
0,03 | T ey S N U R
. 0,01 | . N A A
ICCP Materiales 049 A, A . SO A I P 0,01 0,79 144
o7a [N — i
-0,07 A
ICCP Transporte I 000 o N P A B L S 1 -0,82 105
0,00 s
ICCP Mano d 0,00 - .
ano de 165 . . I /\ My 0,00 0,04 257
obra 0,00 R [ SO [ S [ NP B
P 0,00 . A
ICCP Costos 068 i\ A Il A\ a 0,00 -0.06 157
Indirectos 0,01 e O L S,

nov-18 .

now-17

Fuente: DANE, ICCV - ICCP.

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de apro:dmaciﬁn en &l nivel de los digilos frabajados en

el indice.

El indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP) el grupo materiales registro
la mayor variacion positiva con 0,44%, durante el mes de mayo de 2018.

Indicador de Inversiéon en Obras Civiles

En el tercer trimestre de 2018 (julio-septiembre), los pagos efectuados para la
construccion de obras civiles registraron una disminucién de 1,7%, con relacién al
tercer trimestre del afio anterior. Las obligaciones adquiridas en obras civiles en el
tercer trimestre de 2018 (julio-septiembre) registraron una variacion de -2,2% frente
al tercer trimestre del afio anterior.
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Agencia de Desarrallo Local de [tagui

La disminucién en los pagos efectuados obedece principalmente al grupo de otras
obras de ingenieria que disminuyé6 en 8,8% sus pagos y restd 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual.

Grafico 19. Variacion anual del I1OC de los pagos y obligaciones en obras civiles (serie empalmada)
2016 (I trimestre) — 2018 (Il trimestre)®

100 37

13,4
a6

= g
=) L7
§ oo h -2.2
-]
5
-
-200
1 i il W I i 1m v I i Iiip
2016 2017 2018
Periodo
— OBLIGACIONES PAGOS

Fuente: DANE, I10C.

P: cifra provisional

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en
el indice.

A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base de la estructura de los ponderadores a 2015 y
actualizacion del afio base del indicador a 2017, por lo cual los resultados presentados se encuentran actualizados.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
PIB Ill Trimestre 2018

En el tercer trimestre de 2018, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crecio

2,7% respecto al mismo periodo de 2017. Las actividades que mas contribuyeron a
esta dindmica fueron:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y
servicios sociales que crecio 4,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida que crecid 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Industrias manufactureras que crecidé 2,9% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante lo corrido de 2018, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue de 2,5%,
respecto al mismo periodo del afio anterior. Las actividades que explican este
comportamiento son:

e Administracidén publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y
servicios sociales crecio 5,2%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crecio 3,1%.

e Industrias manufactureras que crecié 1,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su
serie corregida de efecto estacional y calendario, crecié 0,2%. Esta variacién se
explica por la siguiente dinamica:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacioén; actividades de atencion de la salud humana y
servicios sociales crecio 1,2%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crecio 0,7%.

e Industrias manufactureras que crecio 1,1%.

ADELI - Empresa Industrial y Comercial del Estado
so & Carrera 51 No.51-55 , Edificio Concejo Municipal de Itagai. Piso 9
I ta U l Correo Electrénico: contactenos@adeli.gov.co
Teléfono: 3737676 EXT 1422
NIT: 900590434-8 Pagina 911|135

e y

Sigue Avanzando




e
delj ==

Agencia de Desarrollo Local de [tagui

Tabla 1. Tasas de crecimiento en volumen® del PIB y el valor agregado por actividad econémica

2018P" — Tercer trimestre

Actividad economica

Tasas de crecimiento

Serie original

Serie cormregida de efecto
estacional y calendario

La comparacion por trimestres, permite observar:

ltagui

Sigue Avanzando

Anual Afo corrido Trimestral

201877 -/ 2018P" ¢ 20187 - s

20177 - 20177 2018 -1l
Agricultura, ganaderia, caza, sihicultura v pesca 0,1 2.7 -1,6
Explotacion de minas y canteras 1,0 -1,8 33
Industrias manufactureras 29 1,5 1,1
Suministro de electricidad, gas, vapor v aire acondicionado® 3,0 21 1,4
Construccion 1,8 -2,5 6,5
Comercio al por mayor y al por menor” 2.6 31 0,7
Informacian y comunicaciones 37 27 0,2
Actividades financieras y de seguros 1,7 3.1 0.4
Actiidades inmobiliarias 21 22 0,5
Actiidades profesionales, cientificas v técnicas® 3,6 4,8 21
Administracion plblica, defensa, educacion y salud® 45 52 1,2
Actiidades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades 10 23 14
de senicios® ’ ’ !
Total Valor agregado 2.6 24 0,0
Total Impuestos - sulbvenciones 3.4 3.6 0,3
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,7 2,5 0,2

Fuente: DANE, DSCHN
pr: cifra preliminar.
'Series encadenadas de wvolumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamients de aguas residuales, gestion de

desechos yactividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas: ransporte y almacenamiento: alojamientos y

sendcios de comida.

4actividades profesionales, cientificas yitecnicas; aciividades de senicios administrativos yde apoyo.
Stdministracién plblica ydefensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y

de serdcios sociales.

Eactividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de sendcios; activdades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de les hogares individuales como productores de bienes y sendcios para uso propio.
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Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del PIB

2010-1 —2018""-11l
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tercer trimestre de 2018
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Fuente: DANE, DSCN

pr: cifras preliminares

p: provisional

Valor agregado bruto por actividades econémicas, series encadenadas de
volumen con afo de referencia 2015

Construccion

En el tercer trimestre de 2018, respecto al mismo periodo del afio anterior, el valor
agregado de la actividad de construccion crecié 1,8% en su serie original, explicada
por la siguiente dinamica (Ver tabla 6):

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales creci6 4,1%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores) crecio 1,3%.
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e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil decrecio 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de
construccion crecié 6,5% en su serie corregida de efecto estacional y calendario,
comportamiento explicado por la siguiente dinamica:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crecié 10,9%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores) crecio 7,8%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil crecio 4,4%.

Tabla 6. Tasas de crecimiento en volumen® de construccién
2018P" — Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie comregida de efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econdomica

Anual Anio corrido Trimestral

2018" - s 2018/ 20187 _mn ¢/

2017P" -1 2017P7 2018P" -1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 4.1 -1,6 10,9
Construccién de cameteras y vias de ferrocamil® -1,7 4.2 4.4
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones 13 23 78

v obras de ingenieria civil® ' '

CONSTRUCCION 1,8 2,5 6,5

Fuente: DAME, DSCMN

pr: cifra preliminar.

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Consfruccién de carmeteras yvias de ferrocarril, de proyectos de sendcio plblico y de otras obras de ingenieria civil

(Actividades especializadas para la construccion de edificaciones yobras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccién con operadores ).

INDICES FINANCIEROS DEL SECTOR DE CONSTRUCCION — OBRA CIVIL

La entidad realizé el andlisis del sector en lo referente a la capacidad financiera y
organizacional, con base en una muestra de empresas del sector, informacién
actualizada a 31 de diciembre de 2017, cuyos datos fueron obtenidos consultando
la pagina RUES (Registro Unico Empresarial y Social) de las camaras de comercio,
con base en una muestra de empresas que se encuentran en la base de datos de
la pagina SIREM de la superintendencia de sociedades en los codigos ClIU F 4210
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(Construccion de carreteras y vias de ferrocarril) y F 4290 (Construccion de otras
obras de ingenieria civil), de la que se obtuvo una muestra de 125 empresas, las
cuales se presentan a continuacion.

a COBERTURA
No NIT RAZON SOCIAL CllU |LIQUIDEZ|ENDEUDAMIENTO INTERESES ROE|ROA
1(800011320|ASFALTICAS DE OCCIDENTE S.A.S. F4290 19,27 0,58 Indeterm -0,26(-0,11]
2|800012888|SOFAN INGENIERIA S.A.S. F4290 5,85 0,58 10,95 0,14| 0,06
3|800014246|ESTYMA ESTUDIOS Y MANEJOS S.A. F4210 1,54 0,72 0,45[ 0,06| 0,01
4|800022115|CONSTRUCTORA JEMUR LTDA. F4210 2,27 0,70 3,25] 0,08| 0,02
5800025426/ ARBOLEDA ECHEVERRIS.AS. F4210 2,77 0,29 21,27{ 0,32| 0,23
6]800040014|PAVIMENTAR S.A. F4210 122 0,76 -0,46|-0,08(-0,01
71800042119|VICPAR S.A. F4290 2,07 0,29 2,86] 0,02| 0,01
8|800043769|SERVICIOS DE DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES LTDA. F4290 3,25 0,77 2,43[ 0,20| 0,04
9|800046874| CONCRE-ACERO S.AS. F4290 1,71 0,50 3,62[ 0,21]| 0,10
10| 800055393[INGENIERIAS TRITURADOS Y CONCRETOS S.A. F4290 6,91 0,46 6,63[ 0,19| 0,10
11| 800055990|SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE INGENIERIA ELECTRICA LTDA. F4290 4,62 0,75 6,36/ 0,53| 0,13
12| 800059675|EDIFICACIONES Y VIAS S.A. F4210 4,75 0,59 16,96 0,24| 0,09
13|800063815|GALVIS FRACASSI S.AS. F4210 3,19 0,42 3,04| 0,06] 0,03
14[/800066621|CONCRELEC LTDA. F4290 2,34 0,68 39,93| 0,64[ 0,20
15[800078011|ICMO LTDA. F4290 2,52 0,64 1,99| 0,21]| 0,07]
16{800089522|DIATECO S.AS. F4210 1,35 0,50 0,39( 0,02| 0,10
17]800092019|AYC LIMITADA F4210 2,42 0,47 3,87| 0,39 0,20
18[800092242|CABALLERO ACEVEDO S.AS. F4290 1,96 0,48 3,47( 0,07] 0,03
19| 800093266|GARCIA RIOS CONSTRUCTORES S.A. F4290 18,01 0,65 2206,37| 0,17| 0,06
20/ 800093483 TECNICA INGENIERIA S.A.S. F4290 3,25 0,46 6,85[ 0,09| 0,05
21]800095951|IMV INGENIEROS S.AS. F4290 9,83 0,59 6,25] 0,22 0,09
22|800107800|PAVIMENTOS EL DORADO S.AS. F4290 16,85 0,58 12,93[ 0,10| 0,04
23|800112185|CONSTRUCCIONES PUBENZA S.AS. F4290 2,81 0,52 10,21 0,24| 0,11
24/800112748|MAQUINARIA INGENIERIA CONSTRUCCION Y OBRAS S.A.S. F4210 2,38 0,45 6,52[ 0,12| 0,06
25|800113677|PETROLABIN LTDA. F4290 1,73 0,45 3,05[ 0,04| 0,02
26|800128984|MOVITIERRA S.A. F4290 2,18 0,26 18,41[ 0,09| 0,07|
27/800129966|CESVA INGENIERIA S.A. F4210 0,87 0,58 735,41]-0,43[-0,17
28|800134130/SOLIDOS INGENIEROS CIVILES S.A. F4290 1,64 0,37 144,99 0,08] 0,05
29/800140959|CYG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. F4290 1,96 0,68 4,00| 0,37{ 0,11
30)800141509|CORAS.AS. F4290 2,96 0,45 1,59] 0,22) 0,12
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) COBERTURA
No| NIT RAZON SOCIAL ClIU |LIQUIDEZ|ENDEUDAMIENTO| | e o - - |ROE[ROA
31]800143586]MEYAN S.A. F4290 2,95 0,56 5,86] 0,23[ 0,10
32]800143610[SOFORESTA LTDA. F4290 2,64 0,36 8,14] 0,37 0,24
33]800144156{HDROESTRCUTURAS S.ASS. F4290 7,59 0,42 27,53 0,19] 0,11
34]800147021[LLANOPOZOS S.A. F4290 2,33 0,41 5,72 0,22 0,13
35/ 800151054| CONSTRUCTORA DE OBRAS DE VIVIENDA E INGRIA. S.A.S. F4290 2,21 0,67 2,98( 0,49] 0,16
36]800153799|APLICAR S.AS. F4290 1,96 0,20 20,37| 0,05[ 0,04
37/ 800165708{ CONSULTORES DEL DESARROLLO S.A. F4290 4,46 0,71 9,50[ 0,75[ 0,21
38] 800170836 CONSTRUCTORA NIRVANA LTDA. F4290 1,22 0,70 1,33] 0,26] 0,07
39]800176128[CINCEL S.A.S. F4290 2,07 0,48 2,16[ 0,05] 0,03
40[800180982][PUENTES Y TORONES S.AS. F4290 1,83 0,50 1,22] 0,11] 0,05
41[800182330[VALORES Y CONTRATOS S.A. VALORCON S.A. F4290 2,72 0,60 1,56] 0,13] 0,05
42]800186228|INGENIERIA DE VIAS S.A.S. F4210 2,64 0,31 8,51] 0,10[ 0,07
43[800186250]ESTAHL INGENIERIA S.A.S. F4290 1,02 0,86 4,85| 0,67 0,09
44|800187267|ANGEL RINCON BARON & CIA. S.AS. F4210 64,78 0,48 41,59 0,22| 0,11
45[800193071]/CASTRO ROJAS INGENIEROS Y ARQUITECTOS S.AS. F4290 1,44 0,24/ Indeterm 0,00[ 0,00
46|800198693|SENALES LIMITADA F4210 2,12 0,51 4,19( 0,12| 0,06
47(800206723|CONSTRUCTORA LANDA S.A.S. F4290 2,19 0,26 4,65 0,09] 0,07
48[800207914|CONCIVE S.ASS. F4290 4,14 0,69 -507,75|-1,46]-0,45
49(800208210|RESTREPO CHEBAIR CONSTRUCTORES ASOCIADOS S.A. F4290 9,31 0,48 15,51] 0,27 0,14
50] 800209530[ CONSTRUCTORA FG S.A. F4210 5,37 0,52 11,85] 0,15 0,07
51[ 800215694/ VESGA MORENO INGENIEROS LIMITADA - V.M.I. LTDA. F4290 2,33 0,50 4,25] 0,18] 0,09
52] 800219705|CIC GEOMATICA S.A. F4290 2,63 0,38 3332,23] 0,19] 0,11
53(800225920]VIC S.AS. F4210 3,43 0,27 3,74 0,08] 0,06
54| 800228515{GLOBAL AST S.A.S. F4290 2,08 0,65 2,67 0,62 0,21
55] 800229583[EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES VAREGO S.AS. F4290 3,10 0,36 43,47] 0,06 0,04
56| 800233401[EQUIVER LTDA. F4290 2,60 0,58 51,76 0,53 0,21
57| 800233881|LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S.A. F4210 1,82 0,69 -0,59]-0,07[-0,02
58] 800252749| GEOFORARGOS LTDA. F4290 1,31 0,38 5,22 0,29] 0,18
59| 801003662]/ ARGOZ CONSTRUCCION OBRAS CIVILES S.A. F4210 3,38 0,22 75,59] 0,03] 0,02
60| 802000969| CONSTRUTEL S.A. F4290 2,68 0,41 66,86] 0,23[ 0,13
61]802002415{CODIFA S.AS. F4290 1,18 0,68 11,70[ 0,14] 0,04
62] 802005147 CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO LTDA. F4290 3,25 0,58 5,54 0,18] 0,07
63] 802005436] CONGLOMERADO TECNICO COLOMBIANO S.A. CONTECSA S.A. F4210 2,94 0,40 2,95( 0,20[ 0,12
64| 802006180MARENCO TAMARA Y CIAS EN C F4290 2,14 0,55 2,22[ 0,18[ 0,08
65| 802017424[SEGURIDAD Y SERVICIOS SERALIZACION S.A. F4210 2,27 0,56 3,22[ 0,36] 0,15
66/ 802023119(INGENIERIA Y PROYECTOS DEL AMBIENTE S.A.S. F4290 1,58 0,63 4,03] 0,37] 0,13
67] 804000752 CONSTRUVIAS DE COLOMBIA S.A. F4290 1,39 0,52 0,95[ 0,06[ 0,03
68]804001081[VEROCO INGENIERIA S.A.S. F4290 10,86 0,50 15,54 0,13[ 0,06
69] 804003244|PAVIGAS S.AS. F4290 1,96 0,63 4,58 0,29] 0,10
70] 804003941[PAVIMENTOS ANDINOS S.A. F4210 2,52 0,52 2,96] 0,20[ 0,09
71]804004100[M.R. INGENIEROS S.A.S. F4290 2,91 0,67 2,30[ 0,26[ 0,08
72| 804005319| CONSTRUCTORA VALDERRAMA LTDA. F4290 3,83 0,59 2,13 0,10[ 0,04
73] 804008885|EICON LTDA. F4290 3,12 0,49 5,51] 0,34] 0,17
74] 805006491[SIDECOL S.A. F4290 2,77 0,63 1,23] 0,23] 0,09
75]805016237|INGENIERIA CIVIL ELECTRICA Y TELECOMUNICACIONES S.AS. F4290 1,63 0,61/ Indeterm 0,17[ 0,06
76]805016367|RB CONSTRUCTORES Y CIA SCA F4290 2,01 0,26[ Indeterm 0,06] 0,05
77| 805016535(INGENIERIA Y SERVICIOS INDUSTRIALES S.A.S. F4290 1,63 0,52 5,27 0,34] 0,16
78[ 806003450 PANAMERICAN DREDGING & ENGINEERING S.A.S. F4290 4,65 0,48 15,87| 0,29] 0,14
79| 806006970] COMPARIA DE SERVICIOS MARITIMOS Y TERRESTRES S.ASS. F4290 2,41 0,34 9,55( 0,32[ 0,20
80] 806009033[EQUIPOS & TRANSPORTE S.A.S. EN REORGANIZACION F4290 3,24 0,50 3,45( 0,12[ 0,06
81]806009551|EQUITERRA S.A. F4210 1,49 0,58 5,10[ 0,36/ 0,15,
82]807000269|PAVIMENTOS Y CONSTRUCCIONES S.AS. F4210 2,80 0,67 30,88] 0,22 0,07
83[807003576|VIVITAR CONSTRUCCIONES LTDA. F4290 3,66 0,81 7,36 0,29] 0,05
84[807009375|INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION LTDA. F4210] 373,43 0,45 3,68 0,22 0,12
85[810001583| CAFEREDES INGENIERIA S.A.S. F4290 1,27 0,63[ Indeterm 0,31] 0,11
86(810002618[INGENIEROS CALDERON Y JARAMILLO S.A.S. F4290 1,77 0,46 9,41| 0,26| 0,14
87]810002712[DQ INGENIERIA E.U. F4290 1,53 0,60| Indeterm 0,04] 0,01
88] 810002827 CONACERO INGENIERIA S.AS. F4290 3,04 0,23 0,86/ 0,01] 0,01
89] 810005652]PROYECTOS CIVILES Y TECNOLOGICOS S.A.S. F4290 2,07 0,39 3,94 0,21] 0,13
90[ 811009005]MONTAJES Y MANTENIMIENTOS DE TORRES S.A.S. F4290 2,68 0,69 1,86] 0,30] 0,09
91[811009579|CONVIAS S.A.S. F4290 2,82 0,33 254,14| 0,64 0,43
92]811014359[ CONSTRUCCIONES Y VIAS INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. F4210 2,12 0,62 1,24] 0,21] 0,08
03[811014761[MS CONSTRUCCIONES S.A. F4210 4,15 0,54 29,27 0,55] 0,25
94| 811 I G IERIA Y CQNSTRUCGIGN PALACIO B ; F4290 2,38 0,41 1420,29] 0,01] 0,01
95(811 F4210 2,09 0,34 44,50 0,35 0,23
s sndiarmraaﬁéﬂocﬁds&&p&ﬂiﬁmmmejo Mumcupal de [taqul. |Fizod 171 0,56 3,45 0,19] 0,08
a U & F4290 3,00 542
F4290 2,56
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N NIT RAZON SOCIAL CllU |LIQUIDEZ|ENDEUDAMIENTO COBERTURA ROE|ROA
o Q INTERESES
101/813002772| CONSTRUCTORA ARGECO LTDA. F4290 26,29 0,41 5,34[ 0,22| 0,12
102|813008120|PROFESIONALES ASOCIADOS LTDA. F4290 2,10 0,52 5,25| 0,38]| 0,18
103|817000639|METALICAS E INGENIERIA S.A. F4290 1,60 0,60 4,20] 0,23| 0,09
104|819000976|SERVICIOS PORTUARIOS S.A. F4290 1,84 0,40 10,50| 0,35| 0,20
105/ 819002537| CONSTRUSOCIAL S.A.S. F4290 3,19 0,85| Indeterm 0,16[ 0,02
106/ 820003863|INVERSIONES G & R S.AS. F4290 10,18 0,46 15,48| 0,37| 0,20
107|822003865|M. C. CONSTRUCCIONES LTDA. F4290 1,52 0,42 80,70] 0,26] 0,15
108 822005222|MACO INGENIERIA S.A. F4290 1,75 0,50, 1,53| 0,19| 0,09
109 822005907|CIAM LTDA. F4210 1,71 0,64 7,11]| 0,56[ 0,20
110(825001691|ESECO LTDA. F4290 1,25 0,24| Indeterm 0,15| 0,11
111/826000964|INVIC INGENIEROS CONTRATISTAS S.A. F4290 2,88 0,41 9,30| 0,09 0,05
112|826003056| CONSTRUCCIONES E INVERSIONES RG LTDA. F4290 0,94 0,36 2,02| 0,06] 0,03
113[829002285|0OBRAS MONTAJES Y CONSULTORIAS LTDA. EN REORGANIZACION _|F4290 9,91 0,67 130,67| 0,05| 0,01
114]829003741(INGEMAC LIMITADA F4290 513 0,42| Indeterm 0,55[ 0,31
115/830000135|CONSTRUCTORA EXPERTA S.AS. F4290 2,09 0,60, 8,00| 0,33[ 0,13
116|830003733|REDES Y EDIFICACIONES S.A. F4290 1,35 0,58 2,60| 0,27] 0,11
117]|830006821|OBRAS ESPECIALES OBRESCA C.A. F4210 2,26 0,23 33,06/ 0,07| 0,05
118/830023291| TRITURADOS Y TRITURADOS LTDA. F4290 2,03 0,74 7,66] 0,38| 0,09
119|830024204|INDULUZ LTDA. F4290 1,91 0,32 7,81] 0,20| 0,13
120/ 830026225|EYR PILOTAJES LTDA. F4290 1,32 0,66 1,60| 0,22]| 0,07
121/830033639|A00 INGENIERIA EMPRESA UNIPERSONAL E.U. F4290 2,41 0,84 15,81| 0,54| 0,09
122|830036351|RH INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. F4290 2,90 0,20 16,74| 0,05| 0,04
123[830040332|MUNOZ Y HERRERA INGENIEROS ASOCIADOS S.A. F4290 3,25 0,59 2,05| 0,22]| 0,09
124|830042489| CONSTRUCCIONES Y MONTAJES DE LOS ANDES S.AS. F4290 2,76 0,64 3,62[ 0,27 0,09
125]830047439|INPROAV S.AS. F4290 3,98 0,66 6,36] 0,24| 0,08
I MEDIANA [ 2,42] 0,51 5,53 0,20] 0,09]
Capacidad Financiera.
Indicador Indice requerido

Indice de Liquidez = activo corriente/pasivo corriente. Mayor o igual a 2,42

Indice de Endeudamiento = pasivo total/activo total. Menor oiguala 0,51

Razon de cobertura de intereses = utilidad Mayoroiguala5,53

operacional/gastos de intereses. veces
Capacidad Organizacional

Indicador Indice requerido

utilidad

Rentabilidad sobre patrimonio

operacional/patrimonio. Mayor o igual a 0,20

Rentabilidad sobre activos = utilidad operacional/activo Mayor oigual a 0,09
total.

Marco Legal:
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El marco legal del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su
adjudicacion, esta dado por la Constitucion Politica, las Leyes de la Republica de
Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 361 de 1997, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, normas
organicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, Estatuto Tributario y las
demas normas concordantes con la materia objeto del contrato, que rijan o lleguen
a regir los aspectos del presente proceso de seleccion. Las normas y especificacion
técnica actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley
colombiana, se presumen conocidas por todos los proponentes.

e Especificaciones de construccion de carreteras INVIAS 2013.

e Normas y Especificaciones Generales de Construccion de las Empresas
Puablicas de Medellin.

e Manual de Disefio y construccion del componente Espacio Publico para
Medellin.

e Manual de Sefializacién Vial 2015 del Ministerio de Transporte

e Norma Técnica Colombiana NTC 4744-4 Aplicacion de materiales para la
demarcacion horizontal de pavimentos.

e Manual de Gestion Socio — Ambiental para obras de construccion. Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

e Legislacién de Seguridad Industrial Salud Ocupacional. Andlisis y aplicaciéon de
las normas de Construcciéon y Adecuacion en Salud Ocupacional, segun
Resolucion 2400 de 1979.

e Andlisis y aplicacion de normas ambientales, gestion ambiental y manejo de
residuos. Resolucion 2309 24/02/1986 Ministerio de Salud Normas para El
cumplimiento del contenido del titulo 3. de la parte 4. del libro |, del decreto Ley
9 de 1979 en cuanto a Residuos Especiales.

e Reglamentacion de manejo ambiental y recursos hidricos. Legislacion
ambiental Municipal y Nacional.

e Resolucion 2413 22/05/1979 Min. De Trabajo y seguridad social Establece el
Reglamento de Higiene y seguridad en la construccion.
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e Resolucion 627 07/04/2006 Ministerio de Medio Ambiente por la cual se
establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

e Todos aquellos que el contratista considere necesarios para un adecuado
funcionamiento y operacion del proyecto.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Teniendo en cuenta la naturaleza y la cuantia de la contratacion se analiza los
procesos de seleccion objetiva previas del Municipio de Itagui y de las demas
entidades estatales.

Contratos similares en el municipio de Itagui

El municipio de Itagii, para lograr la ejecucion de objetos contractuales similares,
ha seleccionado a los contratistas a través de procesos de seleccion objetiva
(Licitaciones, Seleccion Abreviada, minima cuantia), a continuacion, se relacionan
los objetos similares contratados en las vigencias pasadas:

Plazo :
. Calidad y/o :
Objeto Valor de . y Contratista
condiciones
Entrega
Prestacion de servicio Cumplimiento.
profesionales para la limpieza Responsabilidad Civil
mantenimiento y Dos (2) | Extracontractual. Soluciones  de
blamiento y controladores $ 34.856.477 ; Afi
amo y Meses Pago de salarios, Tréfico Ltda.
locales de la red semafdrica prestaciones  sociales e
del municipio de Itagu. indemnizaciones laborales.
Prestacion del servicio para el Cumplimiento.
mantenimiento preventivo vy Buen manejo y correcta
correctivo de la red semafdrica $ 34.998.070 Sesenta | inversion del anticipo. Soluciones de
del municipio de ItaQUi ' ' (60) Dias Pago de salarios, Tréfico Ltda.
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales.

Mantenimiento correctivo de Cumplimiento.
controladores  locales  de $35.903.670 | o5 @ Responsabilidad Civil | Soluciones de
semaforos TEK y Cambio de DA Meses Extracontractual. Tréfico Ltda.
semaforos de incandescentes Calidad de los Bienes.
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a Leds, para la red semaforica
del municipio de Itagui.

Adquisiciones Previas en otras entidades estatales

La agencia de desarrollo Local de Itagui, consultd en el SECOP cdémo otras
entidades estatales han realizado procesos de contratacion con caracteristicas

similares.
Entidad Plazo . :
Contratant Objeto Valor de Calld_a_d ylo | Contratist
Condiciones a
e Entrega

Municipio de | Compra e instalacion y $98.040.611 | Dos  (2) | Cumplimiento. Siemens

Envigado. puesta en funcionamiento Meses. Calidad del | S-A.
de un equipo controlador Servicio.
c900v, de Gltima Prestaciones
tecnologia y dos videos sociales.
detectores  susceptibles Responsabilidad
de ser gobernados por el Civil
menciEEE equipo, Extracontractual.
compatible con los )
equipos " Cahdgd de los
semaforizacion de la mate_.'rl_ales, del
secretaria de transito del sgrvn:lo 0 de los
municipio de Envigado. bignes

entregados.

Municipio de | Adquisicién, instalacion y | $231.420.000 | Un (2) | Cumplimiento Soltel

Medellin. puesta en funcionamiento Mes. Calidad y Soluciones
de actuadores de paso por correcto en
prioridad app (actuator funcionamiento Telecomunic
pass priority), en los de los bienes y aciones
reguladores semaforicos equipos S.AS.
del corredor de Metroplis. suministrados.

ANALISIS DE LA OFERTA

De la base de datos obtenida para la determinacién de los indices de capacidad
financiera y de capacidad organizacional, se observa que en el mercado se tiene
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una buena cantidad de empresas en capacidad de ejecutar el proyecto que se
pretende contratar.

Por la anterior fundamentacion y teniendo en cuenta que la entidad realizo el
andlisis del sector en lo referente a la capacidad financiera y organizacional, con
base en una muestra de empresas del sector, informacién actualizada a 31 de
diciembre de 2017, cuyos datos fueron obtenidos consultando la pagina RUES
(Registro Unico Empresarial y Social) de las camaras de comercio, con base en
una muestra de empresas que se encuentran en la base de datos de la pagina
SIREM de la superintendencia de sociedades en los cddigos ClIIU F 4210
(Construccion de carreteras y vias de ferrocarril) y F 4290 (Construccién de otras
obras de ingenieria civil), de la que se obtuvo una muestra de CIENTO
VEINTICINCO empresas, lo que significa una muestra confiable y determinante
para integrar los requisitos exigidos en la invitacion, el estudio de sector efectuado
por Usted no utiliza ni metodologia, ni muestra lo que impide desvirtuar el
efectivamente sustentado por nuestra entidad aunque le parezca absurdo.
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SEXTA OBSERVACION:

6. CONCLUSION

Una vez estudiado el presente proceso de selecchén, es evidente que se cuenta con serias lesiones
a los principlos constitucionales de planeacidn, igualdad, transparencia y seleccidn objetiva, sin
contar con las restricciones a la libertad de emprasa y la libre compeatencia.

Tenlendo en cuenta que el proceso es fruto de un convenio realizado con la Alcaldla Municipal de
Itagili, esimportante resaltar que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no pueden ser
un instrumento para saltarse los procedimientos establecidos en el Estatuto General de la
Contratacidn, por el contrarko, debe demostrarse gue se garantizan los principios constitucionales y
se vela por favorecer la transparencia y participachkin de las ernpresas del mercada.

La magnitud de las inconsistencias viclan de nulidad absoluta la esencia del proceso de contratacidn,
generando la necesidad de que la entidad replantee |a estructuracidn del mismo, analizando las
condiciones téonicas del mercado actual, estableciendo condiciones que permitan una verdadera
renowvacidn de los equipas, y ampliando la participacidn de oferantes y marcas gue se encuentran
en capacidad de participar en el proceso de contratacidn y que pueden dar soluchones reales a las
necesidades del municipio.

La entidad debe suspender e proceso en aras de oMTegin los inconvenientes anteriorments
expuestos, evitando favorecer proponentes y  estableciendo  requisitos  gue  resulten
constitucionalments validos y gue sean acordes con los principios proplos de la contratacidn estatal.
Se recuerda gue el desconocimiento de las normas proglas de la contratacidn estatal genera
respansabilidad civil, penal, fiscal y disciplinaria para |os responsables.

Por dltimo, se solicita a los entes de control efectuar una profunda y correcta vigilancia sobre
proceso, atendiendo a los puntos expuestos en el presente escrito, y velando por [a proteccidn del
patrirmonio pdblico y el respeto de los bienes constitucionzlmente protegidos.

Atentarnente,

JUAN SEBASTIAN SEGOVILA JAIMES
Abogado

Especialista en Contratacidn Estatal.
juanseseg@grnail.com

Copla. Procuraduria, Contralorka, Fiscalla, Personeria de tagid y Alcaldia de Hagii

RESPUESTA:
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Obviamente se esta generando un puntaje a procesos similares, es obvio que si la
tecnologia a la cual debo repotenciar es especifica el interés de la entidad es obtener
ofertas que den cuenta de procesos similares lo que implica un costo beneficio bajo la
estructura que determina hoy Colombia compra eficiente para estructura criterios de
evaluacion. Asi mismo es necesario que se revisen los estudios de factibilidad que dan
origen al proceso y sean desvirtuados solo por un estudio de igual o0 mejores condiciones
técnicas, pues revisar de manera tangible puntos que son elementales no permite tener la
integralidad del alcance que si tienen los estudios soporte para la ejecucion del mismo. .
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OBSERVACIONES ENVIADAS POR SIEMENS MOBILITY S.A.S. Del Toro
Marenco, Lia Margarita. lia.deltoro@siemens.com. Lunes, 25 de febrero de
2019 3:58 p. m

PRIMERA OBSERVACION:

1. Del documento “Estudios de
Necesidad, Conveniencia y Oportunidad™

|
PERSONAS JURIDICAS

Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la Camara de
Comercio correspondiente, minimo Diez (10) afios antes de la fecha de cierre da la invitacion
publica de oferta y acreditar que su duracion no sera inferior al plazo de ejecucior y liquidacion
del contrato y un (1) afio mas (Art 6° Ley 80 de 1993)

Solicitamos comedidamente a la entidad que no limite la participacién de las empresas
de esta manera ya que es un derecho constitucional que esta siendo vulnerado por la
entidad, tal como lo indica el articulo 333 de la Constitucién Nacional la cual establece lo
siguiente: “El derecho a la libre competencia economica, garantizado en el ordenamiento
juridico colombiano a partir de la prescripcion contenida en el articulo 333 de la
Constitucion de 1991, encuentra su mas legitima representacién en el ambito de la

Siemnens Mcbéty SAS. Dwreccion Oficna: Tel: ++87 (1) 414.2400 / 264.2400
Autopista Medelin, Km. 8.5 - Costado Sur  Fax: ++57 (1) 264.2600
Tenp - Colombia WAW.Siemens com co
Pagine 1 0e7

Cartadel  25/02/2019
Dirigidcaa EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Atencion

contratacion estatal en el principio de libre concurrencia de oferentes, libre competencia y
libertad economica como derechos radicados en cabeza de todos los ciudadanos y
sometidos a los limites que establezca la ley. Igualmente, el principio de libre
concurrencia se encuentra consagrado en el articulo 9 de la Ley 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado. Dicho articulo
establece que: “Los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en
conformidad a la ley. El procedimiento concursal se regird por los principios de libre
concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de iqualdad ante las bases que
rigen el contrato” (énfasis agregado). Dicho principio persique dos finalidades: (i) proteger
los intereses econdémicos de la Administracién mediante la promocién de la maxima
competencia posible; y (ii) garantizar la igualdad de acceso a la contratacién con la
Administracion.”

Observacion: Por lo anterior, si no hay limitante legal de una empresa a participar en un
proceso de seleccion por el afio de creacién o registro ante la Camara de Comercio, tales
limitantes son violatorias de los derechos antes enunciados. Favor eliminar este
requerimiento que es anticonstitucional, ya que una empresa recién creada tiene los mismos
derechos que una empresa registrada hace 10 afios en cdmara de comercio.

ee #
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RESPUESTA:

En cuanto al requisito solicitado por la Invitacién Publica de oferta en su CAPITULO IV
gque establece REQUISITOS Y CONDICIONES GENERALES DE
PARTICIPACION, DEBERES, DERECHOS.

4.1. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

En la presente contratacion podran participar todas las personas Naturales o
Juridicas, ya sean individualmente, en Consorcio o Unién Temporal, que cumplan
con las calidades exigidas, reuniendo las condiciones de requisitos de habilitacion
que establece la presente invitacion:

1.1.1 Individualmente: (i) personas naturales nacionales o extranjeras; (ii)
personas juridicas nacionales y extranjeras que Sse encuentren
debidamente inscritas en Camara de Comercio con no menos de diez
(10) afios de manera previa a la fecha de cierre del presente proceso.

1.1.2 Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Los oferentes deberan tener capacidad legal para contratar conforme a las normas
legales.

Es preciso aclarar tal y como lo ha conceptuado Colombia compra eficiente en su
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion , tratandose obviamente que el requisito para nuestra Entidad no es
un requisito Habilitante, por cuanto nuestra estructura de invitacion esta soportada
en el manual de contratacion de la Entidad ,que por ser una empresa industrial y
comercial del Estado cuenta con su propio manual, el cual en todo caso es acorde
y coherente con los principios de la Funcion administrativa y de la contratacién
publica , no obstante volviendo al manual de Colombia compra eficiente en sus
paginas 7 y 8 en la cual se determina la capacidad de Experiencia la misma
consagra “La experiencia es proporcional cuando tiene relacién con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de
Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la
experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los proponentes
hayan participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de
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obra. La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los
proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en
gue continden con_sus_actividades. , para el caso especifico tal y como lo
fundamentan los estudios de necesidad , conveniencia Yy oportunidad La red
semafdrica actual de nuestro municipio, fue instalada hace veinticinco afios y a través del
tiempo se han realizado mantenimientos correctivos y preventivos que han posibilitado que
hoy en dia la red siga operando (no con normalidad), estos esfuerzos no han sido
suficientes para cumplir con las necesidades de amoblamiento de la red. Es totalmente
coherente, conducente y apropiado exigir un minimo de experiencia en el sector propio del
objeto al contratar que ni siquiera asciende a la mitad del tiempo en el cual se obtuvo la
infraestructura semaférica de nuestro Municipio, de tal suerte y con ocasiéon de la cuantia
consideramos es el tiempo prudente que se debe acreditar para la participacién en nuestro
proceso.

No obstante lo anterior y a fin de atender la observacién de su parte y otras similares la
invitacion sera modificada asi:

4.1. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION.

En la presente contratacion podran participar todas las personas Naturales o Juridicas, ya
sean individualmente, en Consorcio o Unién Temporal, que cumplan con las calidades
exigidas, reuniendo las condiciones de requisitos de habilitacion que establece la presente
invitacion:

1.1.9 Individualmente: (i) personas naturales nacionales o extranjeras; (ii) personas
juridicas nacionales y extranjeras que se encuentren debidamente inscritas en Camara
de Comercio con no menos de CINCO (05) afios de manera previa a la fecha de cierre
del presente proceso.

1.1.10 Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Los oferentes deberan tener capacidad legal para contratar conforme a las normas legales.

4.14 PERSONAS JURIDICAS

Para poder contratar las Personas Juridicas, deberan haber sido inscritas en la Camara de
Comercio correspondiente, minimo CINCO (05) afios antes de la fecha de cierre de la
invitacion publica de oferta y acreditar que su duracién no sera inferior al plazo de ejecucion
y liquidacion del contrato y un (1) afio mas (Art 6° Ley 80 de 1993)
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4.15 PERSONAS NATURALES

Las personas naturales que deseen participar deben acreditar el titulo de idoneidad como
ingeniero con especialidad a fin al tema de semaforizacion o control de trafico, con matricula
vigente (COPNIA vigente), que haya sido expedida minimo CINCO (5) afios antes del cierre
de la presente INVITACION PUBLICA DE OFERTA.

NOTA: La Entidad se reserva el derecho de verificar que la idoneidad de la especializacion
sea directamente relacionada con el alcance del objeto contractual.

4.16 CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES.

Cuando la participacién se haga por alguna modalidad asociativas definidas en el articulo
7° dela Ley 80 de 1993, los Oferentes indicaran si es a titulo de Consorcio o Unién Temporal
y sefialaran los términos y extension de la participacion en la oferta y en la ejecucién del
contrato que seran los mismos términos que el documento presentado en la audiencia de
estimacion de riesgos, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento de
ADELL.

La forma asociativa debera constituirse para el presente proceso de Invitacion y asi lo
sefialara expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, y su responsabilidad
sera solidaria frente a la Agencia de desarrollo local de Itagli de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la oferta y del contrato independiente que las personas naturales
o juridicas que lo conformen, sean las mismas que hayan constituido consorcios o uniones
temporales para otros procesos.

Dichas formas asociativas no podran ser disueltas ni liquidadas durante la ejecucion o
prorrogas del contrato que se suscriba y hasta el momento de su liquidacion. En todo caso
los integrantes del consorcio o union temporal no podréan estar integrados por mas de dos
(2) asociados, y ninguno de sus integrantes podra tener una participacioén inferior al veinte
por ciento.

Los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal, deberan designar la persona que,
para todos los efectos lo representard y sefialardn las reglas basicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad. La oferta debe estar suscrita por el
representante del Consorcio o Union Temporal.

Para poder contratar las personas juridicas o naturales integrantes del Consorcio o Union
Temporal, deberan haber sido inscritas en camara de comercio correspondiente minimo
CINCO (05) afios antes del cierre del proceso, o expedicién de la matricula profesional,
segun sea el caso, para el efecto se tendra en cuenta la suma de sus integrantes, en todo
caso ninguno de ellos podra tener menos de TRES (3) afios de inscripcion en camara de
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comercio a partir de la presente invitacion o en caso de personas naturales menos de tres
(3) afios de expedicion de su matricula profesional.
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SEGUNDA OBSERVACION:

2 Del documente Esdios de
Mecesidad, Conveniencia y Oportunidad:

ASISTENCIA OBLIGATORIA A LA AUDIENCIA PARA DETERMINACION ¥ ASIGNACION DE
RIESGOS DEL CONTRATO

Observacidn: Solicitamos amablemente a la entidad que no limite la participacidn de
los interesados  poniendo como obligatoria esta audiencia, debido a que en los
pliegos de condiciones publicados existen muchas observaciones que hacen pensar a
los posibles interesados que el proceso esta limitado a una sola empresa, es
pertinente responder primero las observaciones a los pliegos antes de obligar a
participar en una audiencia donde muchos de los posibles oferentes no cumplen,
ademds que El articulo 38 del Decreto 1510 de 2013, no se establece en ningdn
momento que la participacion de los posibles oferentes deba ser obligatoria, es mas
opcional como herramienta para elaborar una propuesta més ajustada. En este caso
se estarfa viclando el derecho o principio a la libre competencia econdmica que
establece la constitucién nacional en el articulo 333 anteriormente citado.

Asl las cosas, la publicacidn del Pliego de Condiciones y la respuesta a todas las
observaciones a los Pliegos, son actividades previas y preclusivas previas a la
expedicion del Acto Administrative de Apertura del Proceso de Seleccidn, las cuales
hacen pare asencial de un procedimiento especial que debe ser seguido con miras a
la produccidén de una adjudicacién con plenas garantias de libre concurrencia y

saleccion objativa.
Faeraes B 5P D000 T4 81 Dadign da Decursnin - SCOPOPFES. 301
Copyrghl © Sarsra AL 3H 2 A Rights Asssrved Pigralda T

Catade 250272019
Dingdaa EMPRESA BIOUSTRIAL ¥ COMERCLAL
AlEnciin

La exigencia de estas formalidades como responder a la totalidad de las
observaciones de los Pliegos de manera previa a la asistencia a una visita obligatoria
de Asignacidn de Riesgos, obedece a la necesidad legal de rodear de seguridad
juridica tanto a los interesados en la actividad contractual del Estado como a la propia
Administracidn. Acerca de |as razones para gue las Entidades den fiel cumplimiento a
dichas formalidades previas para la expedicidn de un acto administrative de caracter
general, ¢l Consejo de Estado (Sala de lo Contencioso Administrative - Seccidn
Tercera — Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra — mayo 5 de 2006 -
radicado intema: 27832) ha proporcionado las siguientes |ustificaciones que, a
nuestra modo de ver, resultan de sumo aplicables al caso que aqui nos ocupa:
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“De un lado, s garantiza al primero ladministrado] que la aufordad estatal gue
actua en ejercicio de la funcidn administrativa, seguird un framite objetivamente
dispuesio para esa clase de actuacion, gue impedird arbitrariedades de su
parte a la hora de fomar una decisidn gue pueda afectar al parficular,
permitiéndole a su vez a éste, participar activamente y ejercer los derechos a
ser oido y de defensa y contradiccidn, anfes de resolver.

Y de ofro lado, se le brinda asl mismo a la Adminislracién, un sendero claro y
concreto a sequir, gue e permita actuar de manera eficaz y eficiente, evitando
dudas, demoras, contradicciones y difaciones, provenientes de [a incertidumbre
respecto de su actuacién y la forma como la misma debe ser adelanfada, es
decir que s& le oltorga certeza a la misma.”

Mo sobra agregar en todo caso y también advertir a la Entidad que el requisito de dar
respuesta a todas las obeervaciones a los Pliegos, previo a la invitackdn a una visita
de Asignacion de riesgos obligatoria, es un requisito sustancial pues de é| depende el
derecho de los interesados en la actividad confractual, a que se les respete su
derecho a una seleccibn objetiva v a la libre concurrencia. Tal como lo establece el
Consejo de Estado en la sentencia antes mencionada, es sustancial “fodo requisito
formal cuyoe cumplimiento hublera podido cambiar el sentido de [a decision
impugnada”. Asl, en el caso que nos compete &5 obvio que dé haberse cumplido el
requisite (dar respuesta a todas las observaciones a los Pliegos) se habria podido
cambiar el contenido del Acto Administrativo de Apertura del Proceso de Seleccidn.

Por lo expuesto, pese a que consideramos Inexorable la necesidad de que se
revoque unilateralmanta la ASISTENCIA OBLIGATORIA A LA AUDIENCIA PARA
LA DETERMINACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO, debe
Igualmente la Entidad publicar todas las respuestas a todas las preguntas u
observaciones a los Pliego de Condiclones, antes de convocar a esta audiencia.

RESPUESTA:

Sea lo primero actualizarle e informarle que el Decreto 1510 de 2013 que usted estipula en
la observacion, fue un Decreto derogado y compilado mediante el DECRETO 1082 de 2015
, asi mismo no es posible solicitar que se eliminen un requisito como el que esta
determinado en la invitacion, justamente cuando ya se ha formalizado su cumplimiento,
pues la Audiencia de estimacion estaba prevista para el dia 25 de febrero de 2019 a las
9:30am, desde la fecha de publicacion de la invitacion lo que implica que al celebrarse ha
generado un debido cumplimento para quienes acataron sus previsiones, y en este sentido
eliminarla después de su acontecimiento seria violar el derecho al a igualdad a quienes han
acatado las reglas de participacion en el proceso, esta audiencia se encuentra debidamente
publicada en la pagina del SECOP.

No obstante lo anterior la asistencia a la audiencia de estimacion de riesgos esta
debidamente soportado en el estudio de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad que
establece:
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“Para fundamentar la asistencia obligatoria a la audiencia de determinacioén y asignacioén de
riesgos del proyecto, es necesario a modo de contexto, tener presente que dentro de las
condiciones de la invitacion y a fin de que los interesados puedan constatar a su cargo un
reconocimiento del espacio donde se ejecutara el proyecto, se ha planteado el esquema de
VISITA TECNICA DE RECONOCIMIENTO NO OBLIGATORIA, toda vez que la Empresa
Industrial y Comercial ADELI acoge como una buena practica de la entidad, lo
implementado por el municipio de Itagui, respecto de su NO OBLIGATORIEDAD, teniendo
en cuenta los criterios de la Procuraduria en no establecer la obligatoriedad de esta
actuacion, sin embargo, se advierte que es responsabilidad del interesado asistir a la visita
programada por ADELI o realizar la visita a los puntos de intervencién donde se llevara a
cabo el proyecto bajo su cuenta y riesgo (alimentacién, transporte, seguridad, logistica, etc.)
para inspeccionar y examinar la zona de intervencion y sus alrededores e informarse sobre
la forma y caracteristicas de los sitio, localizacion y naturaleza de las actividades,
condiciones ambientales y sociales del &rea de influencia, asi como los riesgos previsibles
del proyecto y sobre todas las circunstancias que puedan afectar o influir de alguna manera
en los costos del mismo; pues de esta visita surge realmente la confrontacién con el
esquema de riesgos determinado por ADELI en anexo “MATRIZ DE RIESGOS” para el
proceso, riesgos que seran socializados, debatidos y discutidos en audiencia publica, cuya
fecha, hora y lugar de celebracion se establece en el CRONOGRAMA DE LA INVITACION,
con posterioridad a la VISITA TECNICA DE RECONOCIMIENTO en la cual se inspecciona
el lugar de ejecucion del proyecto, considerando la necesidad que se concreta bajo el
principio de responsabilidad (ARTICULO 5° Manual de Contratacion ADELI- Acuerdo 006
de 2017), para que aunqgue no sea obligatoria, sea su asistencia, un prerrequisito de
asistencia a la audiencia obligatoria para determinacion y asignacion de riesgos del
contrato, en la cual se determina una asistencia obligatoria por parte de los interesados en
el proceso, pues esta audiencia es determinante para la seguridad de la entidad, frente al
contratista que llevara a cabo el proyecto.

Asi mismo desde este deber que desarrolla el principio de responsabilidad, la estructura y
el esquema previsto por ADELI soporta las responsabilidades, familiaridad con el proceso
precontractual y participacion activa del interesado con la representacion del personal
idoneo, cualificado y con la suficiente experticia que permita desde el inicio el conocimiento
del proyecto a fin que cuando desempefien sus roles dentro del proyecto, ya hayan tenido
la participacion al proceso desde la audiencia de determinacion y asignacion de riesgos y
desde la presentacion de la propuesta abonando con su conocimiento (idoneidad) y
experticia la suscripcion de los compromisos que adquiera el representante legal de la
entidad interesada en la propuesta, pues se conoce por la trayectoria de los procesos de
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contratacion y por la estructura administrativa de las empresas, que el representante legal
confia en su jefe de contratacion o equipo administrativo, sin vincularse técnicamente,
algunas veces desde el inicio con el proyecto al cual se presenta como interesado. Con
esta dindmica de nuestra invitacion se busca, no solamente adjudicar un contrato a un
interesado que solo advierte el proyecto al momento de su ejecucion, sino que induce a los
interesados a conocer las condiciones de la invitacién y sus documentos técnicos, pues de
esta forma la responsabilidad de ADELI durante procesos legales o administrativos, podra
ser imputable Unicamente al contratista que desde el inicio tuvo que haber sido aliado
estratégico del proyecto con una participacion activa durante la etapa de planificacion y
precontractual.

El Municipio de Itaglii desde su Manual de Contratacién ha determinado la celebracién de
la audiencia de estimacion de riesgos, con asistencia obligatoria de los interesados al
proceso, en virtud del antecedente generado desde el CONPES 3714 de 2011, en el cual
se determina que Dentro de los deberes de los contratistas, enlistados de forma general en
el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, se establece que éstos “colaboran con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que el objeto se cumpla y que éste sea de la
mejor calidad”; asi como que deberan obrar “con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales” para sus contratos de obra, agotados mediante licitacion publica, y en este
sentido, ADELI, acogiendo como buena practica el antecedente del ente municipal, y
teniendo asi mismo como referente las invitaciones publicas anteriores, donde se ha
determinado de igual manera tal obligatoriedad y en atencién a la naturaleza participativa
de los procesos contractuales, extiende tal obligatoriedad también a los interesados en
realizar el proyecto, pues en esta audiencia se busca un espacio de dialogo para analizar y
elaborar la propuesta definitiva de tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos
previsibles, por medio de la realizacion de una audiencia especial, que debera tener lugar
con posterioridad a la visita técnica de reconocimiento y al inicio del plazo para la
presentacion de las respectivas ofertas.

Es claro entonces que llevar a cabo la audiencia sin hacerla obligatoria para los interesados,
y sin la participacion activa de los futuros interesados en el proceso contractual, no tendria
sentido, pues la dinamica que ha implementado ADELI ha venido evolucionado en el
sentido de realizar un debate amplio de los riesgos, acogida desde una estructura
especifica, que con nuestra propia metodologia a partir de la experiencia en procesos
constructivos similares, permite la prevision de situaciones, actuaciones y hechos que con
su ocurrencia pueden afectar el equilibrio del contrato, y que al ser asumidos dentro de una
estructura légica y razonable, permite establecer el reparto de los mismos con la
participacion de las partes del contrato en la incidencia econémica, social y factica que
afecta la ejecucion del mismo.
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En este sentido entonces, es preciso que dentro de la matriz generada por ADELI y
dispuesta en anexo de matriz de riesgos y publicada en el SECOP, los futuros contratistas
e interesados en el proceso contractual, la conozcan, estudien y discutan, asi como su
convalidacién con la visita programada por la entidad, o por su propia cuenta, para que
dentro de un debate dinamico en audiencia que realiza ADELLI, propongan la ponderacion
y reparto que consideran se adeclan a la experiencia de procesos similares y que son los
gue determinan el reparto de cargas dentro de la ejecucion contractual, dejando el
imprevisto a la fuerza irresistible de la naturaleza, y permitiendo que el esquema de riesgos
previsibles sea definitivo en lo que corresponde a intereses econdémicos dentro del contrato.

De esta manera el contratista no podra presentar en el futuro reclamaciones a ADELI,
aduciendo como excusa el hecho de no haberse familiarizado o conocido debidamente los
detalles y condiciones bajo los cuales seria llevado a cabo, el proyecto de acuerdo con lo
descrito anteriormente, asi también quienes no asisten a la misma, aduciendo su
desconocimiento, no podran desestimar que su obligatoriedad estd determinada desde
estos estudios de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad y la Invitacion, generando con
ello un requisito de participacién de las ofertas que no es posible subsanar con posterioridad
a la celebracion de la audiencia.

Queda claro entonces, que para el contrato del proceso que resultare, es fundamental,
plasmar la politica de riesgos inherentes al proyecto que ha sido acordada por las partes
previamente (en celebracion de audiencia) y a su vez, establecer de manera clara quienes
seran los responsables o en cabeza de quien estardn los riesgos que pudiesen
materializarse durante la vigencia del contrato, la dinamica que establece ADELI dentro de
la audiencia de determinacion y asignacion de riesgos, es una prueba idénea del
componente pedagdgico que se desarrolla con la revision conjunta de los asistentes y los
representantes de la entidad, el diligenciamiento de un formato que aunque ya esta
plasmado por la entidad en su anexo de matriz de riesgos, deben diligenciar los asistentes
a la audiencia en este espacio de concertacion, y con la asistencia del personal idéneo que
va a liderar el proyecto quienes tienen la experticia en procesos similares, lo cual permite
la generacion efectiva y enriquecedora de un debate, que tendrd como resultado la
construccion conjunta de un documento final, que de tener modificaciones en la
ponderacion inicial estimada por ADELI, permitird mediante documento modificatorio a la
invitacion, modificar la asignacion y ponderacion que segun los asistentes deben ser
prevista obviamente con las razones que permitan la modificacién de los mismos. Esta es
la dinamica que permite en la incorporacion de esta matriz al futuro contrato salvaguardar
la responsabilidad de ADELI ante posibles reclamaciones que se generen dentro de un
contexto de la previsibilidad y es claro que la imprevisibilidad afecta a todas las partes del
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contrato con la respectiva estimacién y cuantificacion que tendra que hacerse en caso de
Su ocurrencia.

A la misma debera asistir el representante legal o persona natural, en su defecto la persona
autorizada y el personal idoneo estipulado en la invitacion, presentando la debida
autorizacion para su asistencia mediante escrito suscrito por el representante legal de la
persona juridica, del consorcio o unién temporal o de la persona natural a quien
representan, y acreditando el certificado de Camara de Comercio en caso de ser una
persona juridica, o la copia de la matricula profesional en caso de persona natural, estas
mismas reglas se surtiran en el caso de los que conforman el consorcio o unién temporal
donde debera acreditarse el documento respectivo de cada uno de sus integrantes y el
acuerdo consorcial o de unién temporal donde se indique quienes lo conforman y las
estipulaciones de su conformacion, no se aceptara en ningun caso la acepciéon “Y
OTROQO’. Asi mismo debera adjuntar las matriculas o tarjetas profesionales vigentes de los
profesionales asistentes que deberan ser validadas durante la recepciéon de documentos
al inicio de la audiencia. La asistencia a esta audiencia es necesaria para que sea
incorporada con posterioridad al contrato a fin de ser precedente de cualquier
controversia, discusion o reclamaciéon del desequilibrio del contrato que resultare del
proceso de seleccién objetiva, en esta audiencia ADELI expondra el esquema de
riesgos que ha determinado en la INVITACION y que bajo el principio de
responsabilidad de que trata su Manual de Contratacion, tendra que haber sido
observado por los interesados al proceso antes de su ingreso. Se recomienda la
necesidad de asistir a la visita técnica de reconocimiento, con el fin de actuar en nombre
del interesado y poder advertir las condiciones del lugar a intervenir y las implicaciones
en el esquema de riesgos que ADELI ha advertido, participando activamente en esta
audiencia y determinando si son suficientes o insuficientes para afectar de alguna
manera la vigilancia del proyecto con hechos u acciones que pueden de manera directa
desviar el esquema econdmico que se soporta en el presupuesto del proyecto.

Tal audiencia tendra que ser dinamica y participativa en el sentido de poder recibir las
observaciones del personal idéneo, quienes seran los encargados de la ejecucion y
gue se vinculan al proyecto desde etapa previa de seleccion haciendo de esta forma
un enlace con ADELI necesario al momento de abordar la parte contractual, por lo
tanto, quien no asista en la forma establecida por la invitacion, se entenderd que no
podra presentar la oferta en calidad de interesado legitimado. Solo se permitira el
ingreso de las personas a la audiencia a la hora estipulada desde el cronograma de la
invitacion, no podra ingresar con posterioridad a esta hora NINGUNA persona. Los
documentos solicitados solo se recibiran al inicio de la audiencia para su verificacion, es
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claro que ni durante, ni después de su inicio se aceptaran los documentos que acreditan
su legitimacion para asistir a las misma.

A esta audiencia asistira el personal de ADELI y la Secretaria de Movilidad del Municipio
de Itagii que coordinay tiene conocimiento del proyecto para atender la discusién y debate
de la determinacion de riesgos, a fin de atender y aclarar inquietudes respectivas al
aspecto técnico del proyecto a llevar a cabo.

Como resultado de lo debatido en la audiencia, y cuando resulte conveniente, ADELI
expedird las modificaciones pertinentes a la invitacion, mediante documentos
modificatorios, numerados secuencialmente.

Si durante la audiencia de determinacion de riesgos y a solicitud de un interesado es
necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de la invitacién, se
recepcionara por escrito las solicitudes de aclaracion a la invitacion que deben consignar
en dicha audiencia los asistentes, estas seran leidas a viva voz por quien preside la
audiencia; en primer lugar las que hubieren sido enviadas a ADELI antes de la audiencia
por escrito a las direcciones de correo electronico habilitadas para el efecto, y con
posterioridad las solicitudes que se entreguen en la Audiencia, no se dara respuesta a las
mismas en esta instancia toda vez que seran analizadas por el comité evaluador quien
determinard si ocasionan documento modificatorio a la invitacion o si solamente se dara
lectura a las observaciones presentadas por los asistentes a la audiencia toda vez que son
estos los que tienen la calidad de interesados en el proceso. Para el efecto anterior se
levantara un acta que evidencie el desarrollo de la audiencia en la que consten: Los
nombres de los asistentes, los documentos presentados y el numero de solicitudes de
aclaracién recepcionadas.

DEFINICIONES (para esquema de riesgos)

PRECIO UNITARIO ARTIFICIOSO: Precio ofertado y que resulte con valor por fuera del
umbral de precio no justificados a costo real de los recursos, respecto de los precios de
referencia y el presentado por el oferente en el respectivo proceso.

IMPREVISTOS: Son aquellos costos potenciales o reales inherentes a la ejecucion de los
trabajos y que se incluyen en los precios unitarios como un porcentaje de los costos
directos para cubrir la incidencia de ciertos eventos, contingencias o riesgos que puedan
afectar el costo total del proyecto, por ser imprevistos o imprevisibles, o para cubrir
margenes de error en la estimacion de los costos unitarios o costos remanentes que no
son calculables de manera practica o econémica.
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Para ADELI, los riesgos de la actual invitacién se clasificaran de la siguiente manera:

RIESGOS PREVISIBLES: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

RIESGOS IMPREVISIBLES: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible
su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra 0 eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de ADELI, puedan presentarse durante
y con ocasion de la ejecucién del contrato.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que efectta ADELI, de la parte
contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia
tipificada, asumiendo su costo.

La determinacion y distribucion de los riesgos asi previstos, debe constar en la invitacion.
La presentacion de las ofertas implica de la aceptacién por parte del proponente de la
distribucion de riesgos previsibles efectuada por ADELI en la Invitacion”.
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TERCERA OBSERVACION:

i Del documente Esudios de
Mecesidad, Conveniencia y Oportunidad:

Faerams Bona: 5P ID000E 4513 Dadign da Docwranio. - SCOPIPHFES. 301
Copyrghi D Sersrn Al 2H 2 Al Fighin Asssrad Plgiradda T

Cartadsl 2600272019
Dirigida a  EMPRESA INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL
Alencian

CERTIFICADOS DE EXPERIENMCIA: (ANEXO N*11).

Deben aportarse los cedificados expedidos por las entidades pablicas contratantes y deberd
confener la informacién que permita deducir la idoneidad del Oferente. Cuando las obras se
efecuten en consorcia o unidn temporal, la certificacion debe indicar claramente el porcentaje

Observacién: Solicitamos amablemente a la entidad de acuerdo al Manual de
Colombia Compra Eficiente, que no puede limitar la experiencia a solo entidades
plblicas toda vez que en & manual se establace lo siguiente : “La expenencia as el
conocimiento del proponenfe dervado de su participacidn previa en aclividades
iguales o similares a las previsias en el ohjeto del contrato.

Los proponemtes deben registrar en el RUP los contratos gue hayan celebrado para
prestar los bienes y

servicios gue pretenden ofrecer a las Entidades Esfatales, identificando los bienes,
obras y servicios con el Clasificador de Bienes y Senvicios en el tercer nivel y expresar
el valor del contrato respectivo en SMMLY. El registro debe contener [a experiencia
adqguirida de forma directa o a través de la paricipacidn en proponenies plurales. Esta
expenencia se obtiene con contralanfes publicos, privados, nacionales o extranjeros.
No hay limite frenfe al nimero de confratos o a la fecha en la cual estos fueron
celebrados.”

Por ezta razdn solicitamos ampliar la experiencia a empresas privadas.
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RESPUESTA:

Para el efecto de la experiencia solicitada es preciso que acredite ésta con entidades
estatales, pues la politica del sistema de movilidad para atender requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga estan a cargo del estado, asi como la regulacion
de su uso y adecuacién; por lo tanto esta experiencia debe ser acorde con el ente
competente para ello como lo es el Estado, le recordamos que la RED SEMAFORICA a
intervenir es la del ente territorial no la de un ente particular, sin embargo y a fin de atender
su observacion, el requisito sera modificado asi:

7.2.1 CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA: (ANEXO N°11).

Deben aportarse los certificados expedidos por las entidades publicas y/o privadas
contratantes y debera contener la informacion que permita deducir la idoneidad del
Oferente. Cuando las obras se ejecuten en consorcio o unién temporal, la certificacion debe
indicar claramente el porcentaje de participacion; sin este requisito NO se tomara en cuenta
como experiencia. El anexo deberd ser soportado por cada certificacion que pretenda
hacerse validar en este proceso, en su defecto se podra aportar los respectivos contratos
en donde efectivamente se determine el alcance para la experiencia a validar, si no se
desprende de los mismos debera acompafiarlos del documento idoneo que acredite lo
anterior.
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CUARTA OBSERVACION:

4. Del documento Estudios de
Necesidad, Conveniencia y Oportunidad:

T CARGO dentro l Oedicacion | Formaocon acadeémica | Expenenca minema requerida |
dal proyecio
- e | Tendraé que ser un ingenierc | Expenencia general ce cmca4
| ndusirad, eléctrico, cail. cen (05) aflos » parte Oe  Ia |
DIRECTOR DELl B |Myoomrd Expadcan de & Mamcula
PROYECTO Profesional
| Expersacia minims espocfics
‘ |oe wes (3 contratcs cems |

Forvaso Base  SPO000F04 822 Codge de Documenss - SCOPOMOF0S. 301
Copyrgtt © Samens AG 3012 Al Fights Ressrvet Pagrasde T

Carta cel 2502/2019
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T reepem—
i — | Conwratista © bwector, o |
| coordinador, © stperviscr, o |
. | interventor de Obras Civles |
de proyectos de |

| f . con E
Estatales |
1 Tendra que ser un Ingenwero | Expenencia geneal ce Trui

‘ civil © eléctnoo o Ingenerc en (oalnﬂoaon-bctirdola
instrumentacion y control | Expedcion de p Matricula

RESIDENTE DE 100% de tres (3) conjatos como |
OBRA ! Director o Resicle:

en proyectss de |
| mantenimiento o '

! con Ennoadoo'Es'ﬂ.:oo |
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‘ Tendrd que ser un Ingeniero | Experiencia geneal de CInco |
ambiental o ingeniero civil con | (05) afos a perr de fa |
especializacion en amblental , | Expedicion de |la Malricula o
o lecndlogo ambiental o  tareta Profesiondl l
RESIDENTE trabaador soclal Experiencia minirsa espeochica
SOCIAL- 30% de dos (2) conratos como |
AMBIENTAL Residente o Asesor Ambiental
‘ O asesor socal de Obras |
, | Civiles con = Entidedes |
| | Estatales |

Observacion: Solicitamos amablemente a la entidad que amplié los perfiles a otras
ramas de la Ingenieria tales como Ingenieria Eléctrica; Ingenierfa de Transportes y Vias e
Ingenieria de Sistemas, toda vez que son afines al proyecto.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que nuestra entidad ha fundamentado su necesidad en estudios que
fueron producto del convenio interadministrativo suscrito con el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, quien efectivamente dispuso de un equipo de expertos en movilidad, que
determinaron la necesidad vigente y diagnosticaron como abordar para pormenorizar
costos, nuestra infraestructura vigente, quien ejecute el proyecto ya tiene definido el plan
operativo que determine nuestra entidad con la Secretaria de Movilidad del Municipio quien
en su equipo de profesionales dispone de asesorias de especialistas, por lo tanto la
estructura del personal idéneo que asuma la implementacion del proyecto esta
debidamente tipificado en nuestra necesidad sin que tengamos que acudir a otros perfiles.
No obstante dentro de la configuracién de los mismos nos parece coherente ampliar la
idoneidad a los profesionales por usted propuestos modificando la invitacién de la siguiente
manera:

CARGO dentro | Dedicacio Formacién académica Experiencia minima
del proyecto n requerida
Tendr& que ser un | Experiencia general de
ingeniero industrial, | cinco (05) afios a partir de
eléctrico, electrénico, en | la Expedicion de la
B:;_ECTOR 50% telecomunicaciones, en | Matricula Profesional.
sistemas civil, en | Experiencia minima
PROYECTO instrumentacion y control o | especifica de tres (3)
transportes y vias. contratos como Contratista
o Director, o coordinador, o
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supervisor, 0 interventor
de Obras Civiles de
proyectos de
semaforizacion, con
Entidades Estatales.

Tendra que ser un | Experiencia general de

ingeniero eléctrico, | Tres (03) afios en a partir
electronico, en | de la Expedicion de la
telecomunicaciones, civil, | Matricula Profesional.
0 en instrumentacion vy | Experiencia minima
RESIDENTE 100% control. especifica de tres (3)
DE OBRA contratos como Director o
Residente de Obras en
proyectos de
mantenimiento o]

modernizaciéon semaférica
con Entidades Estatales.

Tendra que ser un | Experiencia general de
ingeniero ambiental o | Cinco (05) afios a partir de

ingeniero civil con |la Expedicion de la
especializacion en | Matricula o] tarjeta
ambiental , o tecndlogo | Profesional.
RESIDENTE ambiental o trabajador | Experiencia minima
SOCIAL- 30% social especifica de dos (2)
AMBIENTAL

contratos como Residente
0 Asesor Ambiental. O
asesor social de Obras
Civiles, con Entidades
Estatales.

Asi mismo dentro de los criterios de evaluacion en la parte de calidad en el item
7.2.2 OFERTA TECNICA EN SERVICIOS ADICIONALES DE CALIDAD. (100
/1.000 puntos). Los oferentes podran ofertar actividades, o personal adicional que
signifiqgue un costo beneficio al proceso.
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QUINTA OBSERVACION:

a. Dal documento Estudios de
Mecesidad, Conveniencia y Oportunidad:

Formao Bone: 5P IDO00E T4 BIF Ddign: ds Descurmenio. - SCOPINOFES. 301
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Cafadel 250272019

Dirigida a  EMPRESA BDUSTRIAL ¥ COMERCIAL
Admnciin

Acraditar hasta un mawmo de dos (2) contralos terminados y ejecutados o certificaciones de
las entidades contratanies que fengan como obijeto o incluya especificamente an su alcance
la intervencitn en adecuacion o Reparacion, o modemizacidn, o mantenimiento o instalacion
de red semabdrica o control de trafico los cuales deben enconirarse inscritos en &l regiatro
unico de proponentes "RUP en las clasificacionas 461615, 721023 0 811015, 811077 {todas)
asl mesmo la suma de su valor ejecutado sea igual o supenor al cincuenta por cienio (50%) del
presupuesio ofical expresado en salaros minimos mensuales legales vigentes (5887
SMMLY) a la fecha da TERMINACION da los mismos.

Observacidn: Respetuosamente solicitamos que se establezca en los Pliegos de
Condiciones que para la acreditacion de experiencia se permita al menos dos de las
clasificaciones solicitadas, debido a que el hecho de gue se soliciten en los confratos las
4 gspecificamente limita la participacidn a un solo provesdor.
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RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que la clasificacion de proceso en los codigos UNSPSC es
acorde con el objeto contractual, la invitacion esta posibilitando que la experiencia
sea realmente adecuada al objeto y no es posible aceptar una u otra toda vez que
el alcance del mismo ha sido consolidado mediante las clasificaciones

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
E 46 16 15
Productos de Equipos y Seguridad y Control trafico
uso final suministros de control publico
defensa , orden
publico , proteccion,
vigilancia y
seguridad
F 72 10 33
Servicios Servicios de Servicio de Servicios de
Edificacion, mantenimiento y | mantenimiento y
Construccion de reparaciones de reparacion de
Instalaciones y construcciones e | infraestructura
Mantenimiento. instalaciones
F 81 10 15
servicios Servicios basados Servicios Ingenieria civil y
en ingenieria, profesionales de arquitectura
investigacion y ingenieria 'y
tecnologia arquitectura
F 81 10 17
servicios Servicios basados Servicios .
. o . Ingenieria
en ingenieria, profesionales de Y
. S : . eléctrica 'y
investigacion y ingenieria 'y L.
X . electronica
tecnologia arquitectura
CODIGOS UNSPSC SOLICITADOS: 461615, 721033 0 811015, 811017
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SEXTA OBSERVACION

6 En el documents “ESTUDIO DE MNECESIDAD, CONVEMIENCIA Y
OPORTUNIDAD®, aparte “OFERTA TECHICA DEL EQUIPO DE TRABAJO®, para
los cargos de Director de Proyecto y Residente de Obra, se requiere: “Tendrad que
ser un ingeniero industrial, eléctrico, civil, o en instrumentacidn y control”.

Observacidn: Solicitamos amablemente incluir los titulos de ingeniero electrénico v en
telecomunicaciones dentro de la formacion académica requernida, dado gue son también
especialidades afines al objeto del presente proceso.

RESPUESTA:

Es procedente y coherente su observacion por lo tanto la invitacion sera
modificada en el item respectivo asi:

7.2.6 OFERTA TECNICA DEL EQUIPO DE TRABAJO EIl oferente debera
presentar un capitulo que contenga toda la informacién y documentos soporte del
gue postula como equipo de trabajo. La experiencia del equipo se verificara con la
certificacion de las empresas para las que laboré o presto sus servicios, no obstante
la entidad se reserva el derecho de pedir las pruebas que soporten esta certificacion
mediante actas de comités de obra, o en su defecto mediante inspeccion
administrativa de las bitacoras de obra que den fe de la calidad en que se esta
acreditando al profesional, se entendera para efecto de la invitaciébn que asi mismo
en la oferta se deberd anexar la carta de compromiso del equipo de trabajo
propuesto en su oferta para laborar o prestar sus servicios, toda vez que con base
en sus hojas de vida se ha efectuado valoracion al proceso, razén por la cual este
personal no podra ser diferente al que ejecute el contrato y de existir algin cambio
solo podra ser avalado por ADELI con el previo visto bueno del supervisor, siempre
y cuando acredite las mismas calidades con las que se evalud, pues el personal
ofrecido es un criterio de comparacion de la oferta y da puntaje

CARGO dentro | Dedicacio Formacién académica Experiencia minima

del proyecto i requerida

Tendra que ser un | Experiencia general de
ingeniero industrial, | cinco (05) afios a partir de

DIRECTOR 500 eléctrico, electrénico, en | la Expedicion de la
DEL ° telecomunicaciones,  en | Matricula Profesional.
PROYECTO

sistemas, civil, en | Experiencia minima
especifica de tres (3)
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instrumentacion y control o | contratos como Contratista
transportes y vias. o Director, o coordinador, o
supervisor, 0 interventor
de Obras Civiles de
proyectos de
semaforizacion, con
Entidades Estatales.

Tendra que ser un | Experiencia general de

ingeniero eléctrico, | Tres (03) aflos en a partir
electronico, en | de la Expediciéon de la
telecomunicaciones, civil, | Matricula Profesional.
0 en instrumentacion vy | Experiencia minima
RESIDENTE 100% control. especifica de tres (3)
DE OBRA contratos como Director o
Residente de Obras en
proyectos de
mantenimiento o]

modernizacion semafdrica
con Entidades Estatales.

Tendra que ser un | Experiencia general de
ingeniero ambiental o | Cinco (05) afios a partir de

ingeniero civil con | la Expedicion de la
especializacion en | Matricula o] tarjeta
ambiental , o tecndlogo | Profesional.
RESIDENTE ambiental o trabajador | Experiencia minima
SOCIAL- oo social especifica de dos (2)
AMBIENTAL

contratos como Residente
0 Asesor Ambiental. O
asesor social de Obras
Civiles, con Entidades
Estatales.

ADELI - Empresa Industrial y Comercial del Estado
so & Carrera 51 No.51-55 , Edificio Concejo Municipal de Itagai. Piso 9
I tu U l Correo Electrénico: contactenos@adeli.gov.co
Teléfono: 3737676 EXT 1422
NIT: 9005904 34-8 Pagina 125|135

e y

Sigue Avanzando




4 e
e .

¥y 2

¢ / i

) bl
447 [ )
2 - _— )
\

Agencia de Desarrallo Local de [tagui

SEPTIMA OBSERVACION:

7. En el anexo de tabla de cantidades, [tem 1.1 2e menciona, “Suministro,
programacidn & instalacidén de Controlador local con protocolo NTCIP, compatible
con la central de trifico seleccionada....” ¥ en el tem 520 se menciona
“Suministro e instalacidn de Controlador local marca TEK con capacidad para
ocho grupos wehiculares.”

Obsarvacién: En pro de la pluralidad de proponentes y dado que las especificaciones
solicitadas limitan funcionalmente a la participacién de un Unico fabricante, solicitamos
amablemente cambiar el reqguerimiento permitiendo la presentacién de soluciones que
permitan la integracidn, en un solo sistema, de controladores nuevos diferentes v los
controladores  existentes a travds de ofras filosoflas estandarizadas y avaladas
internacionalmente aplicables a la tecnologia de control semafdrico como OCIT, UTMC,
AENOR.

RESPUESTA:

En relacion con la observacién, en la cual se solicita cambiar el requerimiento del
item 1.1 “Suministro, programacion e instalacién de Controlador local con protocolo
NTCIP, compatible con la central de trafico seleccionada”y el item 5.20 “Suministro
e instalacién de Controlador local marca TEK con capacidad para ocho grupos
vehiculares”, y que se permita la presentacion de soluciones que integren, en un
solo sistema, de controladores nuevos diferentes y los controladores existentes a
través de otras filosofias estandarizadas y avaladas internacionalmente aplicables
a la tecnologia de control semaforico, nos permitimos manifestar que es viable, no
obstante, se debera certificar que dichos protocolos sean compatibles con la
tecnologia actual de la red.

OCTAVA OBSERVACION:

8. En el anexo de tabla de cantidades, (tem 1.34 =& menciona, “Repotenciacidn de
acometida eléctrica, incluye el cambio de alguno de los siguientes elementos:
Cable encauchetado 2x12 hasta 30 m, conectores de empalme o bajante metalico
hasta & m.”

Observacidn: Solicitamos amablemente aclarar si para la calculacién se deben considerar
ambos elementos descritos. (Cable encauchetado 2x12 hasta 30 m, conectores de empalme
o bajante metilico hasta 6 m)
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RESPUESTA:

Al respecto, nos permitimos manifestarle que debera remitirse a los Estudios de
infraestructura realizados como producto de los estudios que fueron llevados a cabo
para determinar la necesidad puntual de la red semaforica en el Municipio de Itagui,
los cuales se encuentran disponibles en las Oficinas de ADELLI, para su consulta.

NOVENA OBSERVACION:

9. En el anexo de tabla de cantidades, item 1.530 se menciona, “Contadores que
permitan interfax con el sistema.”

Farrasa Bona: SPIDOOIFT Cidign de Documanio : SCOPIPOFDS. 301
cqr.mnsmmnuumn_m Pagratida T
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Adencian

Observacion: Solicitamos amablemente detallar la especificacidn técnica vo el alcance de
este item.

RESPUESTA:

El objetivo de los temporizadores es informar en todo momento a los diferentes
actores viales, de los tiempos que conforma cada ciclo y evitar asi posibles
transgresiones a lo contemplado en la Ley 769 de 2002 en incidentes viales, estos
dispositivos deben contar minimo con 63 centimetros de largo por 20 centimetros
de altura 'y 53 de ancho.
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DECIMA OBSERVACION:

10.En el anexo de tabla de cantidades, [tem 1.51 se menciona, “Bolsa de repuestos.”

Observacidn: Solicitamos amablemente especificar los elementos gue hacen parte de la
bolsa de repuestos menclonada.

RESPUESTA:

A continuacion se relacionan los elementos que conforman la bolsa de repuestos

ITEM DESCRIPCION CANT
1 Fuente de alimentacion para controlador TEK || 5
2 Tarjeta de Entrada/ Salida para controlador TEKII 4
3 Tarjeta CPU- TS para controlador TEK II 4
4 Opto rele 20
5 Fusible par opto rele 500
6 Breaker principal para controlador TEK || 5
7 Dispositivo de proteccidn para sobretensiones (DPS) 3
8 Cable de control 4 x 16 1500
9 Luminaria Led vehicular 10
10 | Luminaria Led para ciclista 10
11 | Luminaria led para semaforo peatonal dinamico 10

Semaforo vehicular en policarbonaro de 200 m.m. tipo 3

12 Led para ménsula
13 Semaforo vehicular en policarbonaro de 200 m.m. tipo 3
Led para poste recto

14 | Seméforo para ciclista de 200 m.m. tipo Led 3

15 | Seméforo peatonal dinamico tipo led de 200 m.m. 3

16 | Poste tipo mensula de 4,5 6 5,5 metros 1

17 | Poste recto 1

18 | Anclaje para poste 1

19 Placas de contraste 10
20 |Viseras 30
21 Discos direccionales 10
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UNDECIMA OBSERVACION:

11. Solicitamos amablemente a la entidad & ampliar el tiempo para la preparacion de
la oferta por mencs (1 mes) hasta el 1 de abril del 2019, yva que si pueden
observar como referencia procesos y ofertas de esta magnitud no se hacen en 5
dias hébiles, son ofertas que levan una preparacién técnica vy econdmica
importante, y que hards de favorecer la libre competencia v de acogernos al
principio de transparencia consideramos pertinente la solicitud.

Azl las cozas, en consideracidn a todo lo expuesto, asl como de los principios de
transparencia y publicidad, asl como del derecho que le asiste a Siemens Mobility S.AS.
bajo el inciso tercero del numeral 4 del Art. 30 de la ley 80 de 1993, en el sentido que la
celebracidn de la audiencia de asignacion de riesgos o la publicacidn de pliegos definitivos
no impide que “cualguer interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales gue [a enfidad
contratante responders mediante comunicacidn eschta, copia de la cual enviard a todos y
cada uno de los personas gue retiraron los pliegos”, solicitamos respetuosamenta a Ustedes
se proceda a dar respuesta a todas y cada una de estas observaciones lo antes posible y,
en todo caso, antes del ciere de la licitacidn.

Sobra mencionar que la Secretarfla de Transparencia la Presidencia de la Republica, en
cabeza del Dr. Camilo Encizo, ya ha dado traslado de estas imeqularidades a la
Procuradurfa General de la Nacidn y a la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, mediante
referencia EXT15-00035242 del 5 de octubre de 2015.

Atentamente,

SIEMEMS MOBILITY S.A.5.

(Original Firmadao) {Original Firmadao)

Gerente Comercial Gerente Regional

Mability Division Mobility Division
RESPUESTA:

No es posible la adicion de los términos solicitados por su empresa pues se respetan los
términos de invitacion publica de oferta establecidos en nuestro o manual de contratacion.

Las modificaciones respecto de las anteriores observaciones, seran ajustadas en los
Estudios de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad asi como en la Invitacién Publica de
Oferta N°001 de 2019, los cuales seran publicados junto con el presente documento.
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OBSERVACIONES ENVIADAS POR INTER-TELCO. Adrian
direccioningenieria@inter-telco.com; lunes, 25 de febrero de 2019 4:12 p. m.

De acuerdo a las solicitudes enunciadas en el Anexo 15 Oferta Econdmica de los
numerales 1.6, 1.7, 1.8, 1.12 obedece al cambio total del controlador semaférico
existente, dejando en evidencia que no se hace necesario una actualizacion sino un
cambio evidente total del equipo por obsolescencia tecnoldgica, ya que incluye cambio
de CPU, tarjeta de Energia, Tarjeta de entradas y Salidas, etc. Consideramos que se
estan otorgando unos puntos adicionales al representante exclusivo de la firma TEK en
Colombia por una condicion de cambio de equipo y no por actualizacién tecnologica.
De esta manera solicitamos que estos puntos sean ofrecidos por actualizacion o cambio
tecnoldgico para garantizar una pluralidad de oferentes en condiciones de competencia
equivalentes.

Consideramos que debido a que el componente de su solicitud es altamente
tecnoldgico, se solicite experiencia en la instalacion y puesta en operacion de centros
de control de mision critica y elementos tecnoldgicos orientados a la operacion 7x24
en instalaciones de gobierno, ya que a este numeral no se le estd dando ninguna
relevancia por parte de la entidad.
No se determina que la experiencia solicitada del personal tenga una vigencia en el
tiempo, es decir, no se indica si la experiencia valida es de los Gltimos 5 afios o si por
el contrario  es una  experiencia  sin  tiempo de  vigencia.
No se determina que la experiencia solicitada para la empresa tenga una vigencia en el
tiempo, es decir, no se indica si la experiencia valida es de los Gltimos 5 afios o si por
el contrario es una  experiencia  sin tiempo de  vigencia.
Aclarar si Las especificaciones relacionadas para el sistema de comunicaciones
solicitado corresponden a un sistema que esta actualmente en operacion, ya que de este
ser el caso, indicar la marca y los modelos de los equipos instalados, esto para
garantizar la operacién y compatibilidad con los equipos propuestos. Es de aclarar que
con solo las especificaciones solicitadas no es posible garantizar este requerimiento.
Solicitamos formalmente que el tiempo de presentacion de la oferta sea ampliado
debido a la complejidad y dimensién del proyecto realizar una oferta coherente en 3
dias habiles es complejo en su estructuracion.

RESPUESTA:

El sistema actual de comunicaciones tal como se ha estipulado en los Estudios de
Necesidad, Conveniencia y Oportunidad es un sistema obsoleto que requiere su
modernizacion y esta debidamente contemplado en el presupuesto del proceso como items
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de nuevos equipos que en todo caso sea compatibles con la tecnologia vigente en la
infraestructura vial de nuestro municipio.

Es preciso reiterar que cualquier cambio de equipamento y suministro electrénico requerido
dentro del presupuesto obedece a nuevos dispositivos que tendran que ser homologos y
compatibles con la tecnologia actual.

La entidad en la configuracion de su presupuesto que se encuentra basado en la
prefactibilidad establecida en los estudios realizados por las firmas Energizando Ingenieria
y construccién S.A.S (estudios de infraestructura) y grupo movilidad (estudios de cruces
nuevos que se encuentran a disposicion de cualquier interesado en el proyecto en las
oficinas de ADELI, no puede alejarse de la tecnologia actual pues esto implicaria la
migracion a otra tecnologia y el cambio de la infraestructura vigente y por términos de costos
hemos sido claros y vehementes desde la configuracion del proceso que lo que se busca
es repotenciar y modernizar la infraestructura vigente.

Respecto a su observacion referente a considerar la solicitud de experiencia en la
instalacion y puesta en operacion de centros de control de misién critica y elementos
tecnoldgicos orientados a la operacién 7x24 en instalaciones de gobierno, es pertinente y
conducente de tal suerte que la modificacion a la invitacion incluira en los factores de
evaluacion

7.2.3. OFERTA TECNICA DE CERTIFICACIONES DE CALIDAD OBTENIDA EN
OTROS PROYECTOS DE OBRAS DE SIMILARES CARACTERISTICAS Y
TECNOLOGIA TEK O QUE DENTRO DEL ALCANCE DEL OBJETO INCUYA
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION DE CENTROS DE CONTROL DE
MISION CRITICA Y ELEMENTOS TECNOLOGICOS ORIENTADOS A LA
OPERACION 7X24 EN INSTALACIONES DE GOBIERNO (300/1.000 PUNTOS).

Se otorgaran hasta 300 puntos al proponente que acredite contratos inscritos en el
RUP con la clasificacion 461615 (Control Tréafico) de conformidad con las siguientes

tablas:

ACREDITACION DE CONTRATOS EN CONTROL DE TRAFICO | PUNTAJE
CON LA CLASIFICACION ESPECIFICA MAXIMO
3-10 10

11 a 18 25
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19 a 26 50
27 a33 100
34 a4l 150
De 42 en adelante 200

ACREDITACION DE CONTRATOS EN TECNOLOGIA TEK O QUE
DENTRO DEL ALCANCE DEL OBJETO INCUYA INSTALACION Y

PUE$TA E,N OPERACION DE CENTRO}S DE CONTROL DE IT\/LIJANX-II-'I\AA\Z;E
MISION CRITICA Y ELEMENTOS TECNOLOGICOS ORIENTADOS

A LA OPERACION 7X24 EN INSTALACIONES DE GOBIERNO

3-10 15
11a18 30

19 a 26 45

27 a 33 60

34 a4l 75

De 42 en adelante 100

Para este efecto tendra que soportar certificacion de la entidad estatal contratante
en la que se determine el objeto especifico solicitado, los cuales deberan
encontrarse inscritos en el registro unico de proponentes “RUP.

En caso de Consorcios 0 Uniones temporales, cada integrante debe aportar como
minimo dos certificados de obra

Teniendo en cuenta que nuestra entidad, no obstante ser una empresa Industrial y
Comercial del Estado que se rige por su propio manual de contratacion, acoge los principios
y buenas préacticas que establece Colombia Compra Eficiente al verificar: “La experiencia
es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. Los proponentes deben registrar
en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar los bienes y servicios que
pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, identificando los bienes, obras y servicios con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el valor del contrato
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respectivo en SMMLYV. El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa
0 a través de la participacion en proponentes plurales. Esta experiencia se obtiene con
contratantes publicos, privados, nacionales o extranjeros. No hay limite frente al nimero de
contratos o a la fecha en la cual estos fueron celebrados. Cuando el proponente no puede
obtener el certificado o quiere certificar la experiencia derivada de contratos suscritos con
personas naturales o juridicas que dejaron de existir, puede presentar ante la Camara de
Comercio copia del contrato correspondiente?7 . La experiencia requerida en un Proceso de
Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del habilitantes. Para el
efecto, Colombia Compra Eficiente sugiere incluir en los pliegos de condiciones modelos
de certificados con los cuales los proponentes acrediten los requisitos habilitantes (ver
seccion VIII de este Manual). Las Entidades Estatales pueden solicitar indicadores de
capacidad financiera y capacidad organizacional adicionales a los incluidos en el RUP
siempre y cuando dichos requisitos adicionales sean apropiados frente a los Riesgos, el
estudio del sector, el valor y el objeto del Proceso de Contratacion. En ese caso, la Entidad
Estatal debe solicitar la documentacion para verificar directamente el cumplimiento de los
requisitos. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion 8 contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de
Contratacion es para un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en
el servicio de aseo, sin que sea relevante el lugar en el cual ha prestado el servicio o quién
ha sido el contratante. La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance,
la cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de
Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLYV, la experiencia
exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los proponentes hayan participado
en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de obra. La experiencia no se
agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia
con el paso del tiempo en la medida en que contindien con sus actividades. La experiencia
del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde
a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural.
Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante
de un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la
ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de participacion.”

Por lo anterior, la experiencia dentro de la estructura actual que estipula el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, que para
nosotros son acogidos como requisitos generales de participacion, no limita el tiempo de la
misma, razon por la cual nuestra entidad tampoco lo hace.
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Al respecto de su observacion referente a la ampliacién del tiempo y teniendo en cuenta
gue la invitacién ha sufrido modificaciones se amplia el cierre del mismo en veinticuatro
horas habiles méas toda vez que el compromiso de ejecucion del proyecto esta supeditado
al convenio interadministrativo 089 de 2019 que ha fijado un plazo de diez (10) meses,
razon que nos impide prorrogar los términos del Plan Operativo concertado con la secretaria
de Movilidad.

DENUNCIA RECIBIDA POR PERSONA ANONIMA
juanffariasl2@gmail.com. Lunes, 25 de febrero de 2019 4:00 p. m.

A la presente denuncia se le dara el tramite de PQRSD (Peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias), tal como lo establece el articulo 13 de la ley
1755 de 2015 “Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. (...)Toda
actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica, sin gue
sea necesario_invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién
de una situacién juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacién, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos”.

En igual sentido lo invitamos a remitirse a las respuestas brindadas a las
observaciones de otros interesados dentro del proceso de Invitaciéon Publica de
Oferta 001 de 2019, teniendo en cuenta que dentro de los destinatarios de su correo
electrénico se puede evidenciar que coinciden con algunos de los interesados que
presentaron observaciones al proceso (de las cuales sin haber sido publicadas,
usted ya tenia conocimiento) y pueden ser de su utilidad, respuestas que ademas
seran todas remitidas a los distintos entes de control para garantia de la legalidad y
transparencia del presente proceso de Invitaciéon Publica de Oferta.

(O

Proyectd: Dora Isabel Vélez Betancur
Jefe Oficina Juridica ADELI
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\
bl Awdvez Grsofes

Proyecto: Natalia Alvarez Grisales
Abogada contratista
Oficina de Adquisiciones

/

. Gunif s
Proyecto: Juzﬁ pabloM%TRengifo
Abbgado Supervisor Secretaria de Movilidad
Municipio de ltagui

Vo Bo: Sanblra Marfa Henriquez Martinez
Jefe oficina de Adquisiciones
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