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EMPRESA NDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO

INFORME EJECUTIVO
Auditoria a la contratacion
Direccion Juridica

Fecha Del 9 de octubre al 8 de noviembre de 2024

Objetivo Verificar los procesos contractuales y los portales de publicacion de la Agencia de

Desarrollo Local de Itaglii-ADELI, en cada una de sus etapas, su cumplimiento con la

normatividad aplicable y los lineamientos internos.

Alcance La revisién de los procesos contractuales abarcara aquellos suscritos a partir del 1 de

agosto de 2023 con corte al 30 de septiembre de la presente vigencia, asi como aquellos

gue a la fecha se encuentren en ejecucion, sin terminacion o liquidacion

Criterios o Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

e Ley 996 de 2005. “Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de
la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica
de Colombia y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004 y
se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

e Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

e Decreto 19 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

o Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.”

e Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional’.

e Resolucion 1519 de 2020 “Por la cual se definen los estandares y directrices para
publicar la informacion sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos
materia de acceso a la informacion publica, accesibilidad web, seguridad digital, y
datos abiertos”.

e Acuerdo No.3 del 01 de junio de 2021” Por el cual se adopta el manual de
contratacion de la Agencia de Desarrollo Local de Itaglii-ADELI “.

e Resolucion 013 de 2024 “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas de
informes a la Contraloria Municipal de Itagiii”.

o Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.
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e Acuerdo No.5 de 2024. “Por el cual se modifica el Manual de Contratacién de la
Agencia de Desarrollo Local de Itagti ADELI”".
e Circular Externa de Colombia Compra Eficiente. “Aplicacién del articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022, mediante el cual se modificé el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007”
Normatividad en general en materia de contratacidn estatal, asi como lineamientos internos
al respecto.

Metodologia | Para llevar a cabo la auditoria se revisaran los expedientes tanto en fisico como
digital; asi mismo, se chequearan los diferentes canales de reporte como Gestion
Transparente y SECORP I, verificando cada etapa contractual (incluyendo los pagos
generados).

Resumen

Numero de

e Objeto Terminado | Liquidado | En ejecucion

Mantenimiento preventivo y correctivo de aires
001-2023 acondicionados y sistemas electromecanicos e 28/12/2023
hidraulicos en equipamientos y espacios publicos
del municipio de Itagui.

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en
006-2023 los proyectlog,’de cone_c'_tividad fibra éptica y redes 19/9/2023
de transmisién administrados por la empresa
industrial y comercial del estado Adeli

Ampliacion de la infraestructura fisica de la
institucion educativa Maria Josefa Escobar del| 26/6/2024
municipio de ltagii, Antioquia

Interventoria técnica administrativa financiera,
juridica y ambiental para la implementacién de la
011-2023 infraestructura fisica de la institucion educativa | 26/6/2024
Maria Josefa Escobar del municipio de Itagui
Antioquia

Interventoria técnica administrativa financiera y
juridica y ambiental para la construccién y
013-2023 adecuacion de la infraestructura de la institucion | 22/3/2024
educativa Orestes Sindici del municipio de Itagui
Antioquia

Construccion y adecuacion de la infraestructura
de la institucion educativa Orestes Sindici del
014-2023 municipio de Itagi 22/3/2024 | 13/11/2024

010-2023
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018-2023

Intermediario de seguros que acomparfie en el
proceso de seleccion de la(s) compafiia(s)
aseguradora(s) a la entidad, y la administracion
del programa de seguros, incluyendo gestion en
materia de reclamaciones por siniestros, en todos
los temas derivados con el contrato de seguros.

020-2023

Adquisicion de equipos de computo y licencias
para la agencia de desarrollo local de ltagii
ADELL

10/5/2023

023-2023

Seleccién de consultor para la elaboracion de la
actualizacion al inventario y diagndstico de la red
vial del municipio de ltagii

29/2/2024

15/10/2024

024-2023

Ampliacion y actualizacion de la red semaférica
del municipio de Itagli a través de la instalacion
de cruces semaforicos.

20/12/2023

12/6/2024

025-2023

Seleccién de consultor para la elaboracion de
estudios y disefios para el desarrollo de obras
espacio publico de prevencion y mitigacion del
riesgo y redes de servicio publico del municipio de
Itagiii.

27/12/2023

027-2023

Disefio, adquisicion e instalacion del sistema de
aire acondicionado para las galerias del Centro
Cultural Caribe del municipio de Itagui.

10/8/2023

028-2023

Mantenimiento  preventivo y correctivo y
adecuacién de la red semaférica y centro de
control, asi mismo, de las camaras del circuito
cerrado de television CCTV de seguridad del
municipio de ltagui.

4/4/2024

031-2023

Mejoramiento y mantenimiento de espacios
publicos para la transitabilidad para las
comunasl,2,3y 6 en el municipio de Itagui

28/5/2024

23/9/2024

032-2023

Interventoria técnica administrativa financiera
juridica y ambiental para el mejoramiento y
mantenimiento de espacios publicos para la
transitabilidad para las comunas 1,2,3y 6 en el
municipio

2/712024

23/9/2024

033-2023

linterventoria técnica administrativa financiera
juridica y ambiental para el mejoramiento y
mantenimiento espacios publicos para las
comunas, 5y el corregimiento en el municipio de
Itagli

2/7/2024
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Prestacion de servicios en salud para la
realizacion de las evaluaciones medicas
ocupacionales y la implementacion del programa
de vigilancia epidemiolédgica de la gestion integral
del riesgo psicosocial a través del andlisis
evaluacion y diagnoéstico de los resultados en la
empresa industrial y comercial

034-2023

Mejoramiento y mantenimiento de espacios
publicos para la transatibilidad para las comunas
4,5y corregimiento en el municipio de Iltagii

036-2023 28/5/2024

037-2023 Arrendamiento del alumbrado navidefio 2023, | 31/1/2024 | 20/5/2024
para el municipio de Itagii

Mantenimiento y adecuacion de los edificios de
uso institucional y juntas de accién comunal del
municipio de ltagli

039-2023 13/12/2023 | 12/4/2024

Interventoria técnica, administrativa, financiera,
040-2023 juridica y ambiental para el mantenimiento y | 28/12/2023 | 17/7/2024
adecuacion de los edificios de uso institucional y
juntas de accién comunal del municipio de Itagii

043-2023 Construccion y mejoramiento de urbanismo para| 2/1/2024 | 19/9/2024
la infraestructura educativa del municipio de Itagui

Interventoria técnica, administrativa, financiera,
044-2023 juridica y ambiental para la construccién y| 2/1/2024 | 16/9/2024
mejoramiento de urbanismo para la
infraestructura educativa del municipio de Itagii

045-2023 Ejecucion de obras civiles para la adecuacion de | 20/12/2023 | 30/7/2024
consultorios en la sede

Adquisicion, instalacion de camaras de vigilancia
y puesta en marcha del sistema circuito cerrado
de television para la agencia de desarrollo local de
Itagli Adeli

046-2023 29/9/2023

Interventoria técnica, administrativa, financiera,
047-2023 juridica y ambiental para la ejecucion de obras | 20/12/2023 | 30/7/2024
civiles para la adecuacién de consultorios en la
sede norte del hospital del sur.

Mantenimiento y adecuacién de los locales
comc_er_ci_ales en __,arriendo Qe_ propiedad del 30/11/2023
municipio de Itagili, en cumplimiento del contrato
interadministrativo no. ssa-230-2021

049-2023
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Construccioén de la solucién 2509 (autopista sur)
050-2023 con calle 31 localizada en el municipio de ltagii X
en el departamento de Antioquia, en el marco del
programa vias para la conexién de territorios, el
crecimiento sostenible y la reactivacién 2.0.

Es de resaltar el acompafiamiento que se tuvo por parte del Ingeniero Civil Jorge Luis Cardona
Urrea, adscrito a la Direccion Operativa y de Proyectos, en cuanto a la verificacion de la ejecucion
de algunos proyectos llevados a cabo por la Agencia, a saber:
e Construccion y adecuacion de la infraestructura de la Institucion Educativa Oreste Sindici,
del municipio de Itagui, Antioquia.
e Mantenimiento y adecuacion de los edificios de uso institucional, Juntas de Accién Comunal
del municipio de Itagui.
Quedando como conclusion que la edificacién fue construida en su totalidad, observando las
condiciones establecidas en el contrato de obra y el mantenimiento fue ejecutado tal como se
describid en el alcance del contrato.

Hallazgos:

1. Al verificar la documentacién de los contratos 002 y 003 de 2024, se evidencia que para
ambos se realizaron adiciones por encima del 50% de su valor inicial, e incluso sobrepasa
los limites permitidos por junta directiva (70%), lo que implica un incumplimiento de lo
estipulado en el articulo 26 de la Resolucion 03 de 2021 “Manual de Contratacion de ADELI”.
A pesar del hecho, la entidad al percatarse de tal suceso, aplica como medida la cancelacién
anticipada de los contratos, reintegrando los montos restantes del contrato y evitando que se
ejecutaran los valores que sobrepasaban el limite legal permitido.

2. Paralos contratos 032-2023, 033-2023, 036-2023 de 2023 y 007-2024, no se verifica que una
vez los supervisores salen a vacaciones se realice acta de cambio, con lo cual se genera
incumplimiento a lo estipulado en la entidad mediante Manual de Contratacién de ADELI,
Acuerdo 003 de 2021 en su articulo 40 “CAMBIO DE SUPERVISION”.

3. En el contrato 005-2024, se evidencia rendicion extemporanea de documentacion en alguna
de sus etapas en el portal “Gestién Transparente”, incumpliendo lo establecido en el articulo
18 de la Resolucion 013 de 2024, emitido por la Contraloria Municipal de Itagui.
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4. En los siguientes contratos se verifica liquidacion por fuera de los plazos establecidos, al no
cumplirse lo que se establece el articulo 28. LIQUIDACION DE CONTRATOS del Manual de
Contrataciéon de ADELI “Los contratos de obra y los de tracto sucesivo, seran objeto de
liquidacién bilateral, procedimiento que se efectuara dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la terminacion del contrato”

Contrato Descripcion

002-2024 Acta de terminacion del 15 de mayo de 2024, y se
liquida 8 de octubre de 2024.

001-2023 Acta de recibo de obra 28/12/2023 y se liquida el
30/10/2024

010-2023 Acta de recibo de obra 26/06/2024 y acta de liquidacién
del 30/102024.

011-2023 Acta de terminacion del 26/06/2024 y se evidencia
liquidacioén del 08/11/2024.

013-2023 Acta de terminacién 22/3/2024 y a la fecha no se ha
liquidado.

014-2023 Acta de recibo 22/3/2024 y aun no se liquida.

023-2023 Acta de terminaciobn 29/2/2024 'y liquidacion el
15/10/2024.

024-2023 Acta de terminacién 20/12/2023 vy liquidacién el
12/6/2024.

025-2023 Acta de recibo 27/12/2023 y adn no se liquida.

028-2023 Acta de terminacion del 4/4/2024 y aun no se liquida.

036-2023 Recibo de obra del 28/5/2024 y adn no se liquida.

040-2023 Acta de terminacion de 28/12/2023 vy liquidacion
17/7/2024.

043-2023 Acta recibo obra 2/1/2024 y liquidacion 16/9/2024.

045-2023 Acta recibo obra 20/12/2023 y liquidacion del 30/7/2024.

047-2023 Acta de terminacion 20/12/2023 y liquidacién 30/7/2024

049-2023 Acta recibo de obra 30/11/2023 y aun no se liquida.

5. En el contrato 024-2023, se evidencian falencias en la supervision de este, toda vez que,
dentro del informe emitido por el supervisor se establecen cumplimiento de hasta el 166.6%
en actividades, con lo cual se genera un incumplimiento a lo establecido en los articulos
30,31,33 y 34 del Acuerdo 003 de 2021.
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6. Al verificar la sede electronica de la entidad y las secciones que corresponde alimentar a la
Direccion Juridica frente a los procesos que se adelantan en la entidad, se encuentra que
solo se ha publicado hasta el contrato 028-2024 en el espacio 3.2 Publicacion de Informacién
Contractual con enlace https://adeli.gov.co/transparencia/contratos, lo que implica un
incumplimiento a lo establecido en el Anexo 2 de la Resolucion 1519 de 2020.

Observaciones:

No se identificaron dentro de la ejecucién de la auditoria.

Recomendaciones/aspectos de mejora:

1. Incluir dentro de las actas de terminacion un balance financiero, que facilite el conocimiento
en la materia de toda la ejecucién contractual y sirva como herramienta al momento de la
liquidacion.

Conclusiones | Al efectuarse la revision de los contratos objeto de la presente auditoria, segun el
alcance establecido, se concluye que los procesos se han llevado en términos
generales acorde a los pardmetros normativos y a los lineamientos establecidos
por la entidad, con algunas debilidades aqui expresadas en términos de hallazgos,
observaciones y aspectos por mejorar.

Sol Beatriz Vasquez Tirado
Jefe de Control Interno

“,

R

Carlos Adolfo Muioz Londofio
Profesional Universitario
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